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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 (dir. 2019:46) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att undersoka mojligheterna och limna
forslag pa dtgirder for stirkt dganderitt till skog, nya flexibla skydds-
och ersittningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internatio-
nella dtaganden om biologisk méngfald ska kunna forenas med en
vixande cirkulir bioekonomi. Uppdraget omfattade dessutom att fére-
s hur incitament f6r hdllbart skogsbruk och en férbittrad legitimitet
for den forda skogs- och miljopolitiken kan skapas. Den 11 juni 2020
(dir. 2020:63) beslutade regeringen om tilliggsdirektiv genom vilket
utredningstiden férlingdes till den 30 november 2020.

Den 18 juli 2019 férordnades lagmannen Agneta Ogren att vara
sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Skogsutredningen 2019.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 14 november
2019 kanslirddet Agnetha Alriksson, Niringsdepartementet, departe-
mentssekreteraren Ingrid Backudd, Miljédepartementet, ansvarig fér
samhillskontakter Emma Berglund, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), seniorrddgivaren Linda Berglund, Virldsnaturfonden WWEF,
departementssekreteraren Ylva Birkne, Miljodepartementet, stifts-
jigmistaren Max Enander, Svenska kyrkan, medlemschefen Jonas
Eriksson, Norra skog, skogsdirektéren Linda Eriksson, Skogsindu-
strierna, chefsjuristen Elisabeth Hammar, Kammarkollegiet, hand-
liggaren Stefan Henriksson, Naturvirdsverket, utredaren Mikael
Jakobsson,  Riksantikvarieimbetet, naturvirdsdirektéren  Bjoérn
Jonsson, Linsstyrelsen Visterbotten, ordféranden skogskommittén
Gabriel Morner, Sveriges Jordigareférbund, férbundssekreteraren
Erik Petré, Sveriges Hiradsallminningstérbund, skogssakkunnig
Malin Sahlin, Naturskyddsféreningen, kanslirddet Eva Stengird,



Kulturdepartementet, senior advisorn Johan Wester, Skogsstyrelsen,
forbundsjuristen Jenny Wik Karlsson, Svenska Samernas Riksfor-
bund, imnesridet Conny Ohman, Niringsdepartementet och entre-
prenéren Leif Oster, Naturturismforetagen.

Emma Berglund entledigades fr.o.m. den 16 mars 2020. Samma
dag férordnades istillet experten Gunnar Lindén, LRF, som expert.

Som huvudsekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 november 2019
hovrittsassessorn Jon Karlsson. Som sekreterare 1 utredningen anstill-
des fr.o.m. den 9 september 2019 naturvirdshandliggaren Tommy
Ek, fr.o.m. den 30 september 2019 niringspolitiska utredaren Karin
Tormalm och fr.o.m. den 1 december 2019 rittssakkunnige Kristina
Dreijer. Karin Tormalm avslutade sitt arbete den 6 september 2020.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Stirk: dganderitt,
flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen. Med detta ir utrednings-
uppdraget slutfort.

Ume3 1 november 2020
Agneta Ogren
/Jon Karlsson

Kristina Dreijer

Tommy Ek
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Sammanfattning

Utredningens utgangspunkter

Det utredningsuppdrag som utredningen haft att behandla har varit
mycket omfattande och spint 6ver flera omrdden som vart och ett
kriver stora insikter om sirpriglade och komplexa férhillanden. Ut-
redningens uppdrag kan 1 mingt och mycket sammanfattas som att
16sa den strid som pigitt mellan olika uppfattningar och intressen 1
skogen de senaste decennierna. Den effektiva utredningstiden har varit
ungefir ett dr. Utredningen har dirfor varit tvungen att avgrinsa sitt
uppdrag 1 olika avseenden och prioritera de tillgingliga resurserna.

Vid denna avvigning har utredningen lagt sirskilt fokus pa forslag
till 16sning av de frdgor som bedémts problematiska ur ett dganderitts-
perspektiv. Dirfér limnas i betinkandet konkreta forslag som exem-
pelvis rér utpekanden av naturvirden p3 privatigda fastigheter, limp-
ligt sdtt att ersitta markigare for fjillskog med mycket héga natur-
virden, hur myndigheternas arbete med formellt skydd bor bedrivas
och frén vilket mandat naturvirdsarbetet ska utg3.

Andra frigor som anges 1 utredningsdirektivet har utredningen 1
flera fall adresserat genom att foresla ytterligare beredning. Bland annat
har utredningen bedémt att minga frigor som ror tillvixthdjande
tgirder i skogen, dir skogsskadorna frin hjortviltsstammen sirskilt
bor framhéllas, dr angeligna att g8 vidare med 1 sirskild ordning. Vid-
are kan nimnas forindrad skattelagstiftning f6r naturvirdsersitt-
ningar och vissa regelférenklingar f6r skogsbruket dir forslag lagts
om ytterligare utredning.

Utredningen har dven lagt stor vikt vid forslag som bedéms kunna
bidra till ett sundare diskussionsklimat i de skogsrelaterade frigorna.
Det finns en uttalad konflikt mellan olika intressenter. Utredningen
har forsokt gora sitt yttersta for att 1 stillet for att elda pd konflikten
komma till [6sningar som kan gjuta olja pd vigorna. Fér i princip alla
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frigor som utredningsuppdraget berér finns det behov att ta Sverige
ur den destruktiva spiral dir dialog ersatts av debatt. Genom olika for-
slag har dirfér bide former f6r dialogprocess och inom vilka ramar
dialog mellan skogens intressenter ska foras adresserats.

Aven i utredningsarbetet har dialog och samverkan varit ledord.
Trots att utredningen behévt ha ett mycket hogt tempo 1 arbetet har
ett kontinuerligt samtal forts med olika skogliga intressenter. Flera
hundra férslag och synpunkter har kommit in till utredningen frin
allminhet, niringen, olika ideella organisationer och myndigheter;
mycket till f6ljd av det utdtriktade arbetssitt som tillimpats. Utred-
ningen har dven f6rt samtal med féretridare inom olika forskningsfilt
for att forankra tankar och utbyta idéer. Alla dessa synpunkter, 8sik-
ter, tankar och forslag som samlats in har varit till ovirderlig hyilp,
bide for att komma framdt i utredningsarbetet och fér att konkreti-
sera spinnvidden mellan olika stdindpunkter.

Forslagen i betinkandet ska ses som en helhet

I betinkandet limnas ett femtiotal f6rslag pd forindringar i allt frin
nyckelbiotopsregistrering till mer konkreta mal med naturvardspoli-
tiken. Vissa forslag kan hanteras var for sig men de flesta férslag har
en nira koppling till varandra. Det dr dirfér viktigt att en helhetssyn
anliggs pa betinkandets forslag.

Som exempel kan tas det forslag som limnas om att Skogssty-
relsen ska upphéra med nyckelbiotopsregistrering och gallra det
befintliga registret, vilket kan fi stora konsekvenser for biologisk
mdngfald om inte samtidigt ett annat sitt att inventera landets skogar
genomfors. Utredningens beddmning ir att utan en enhetlig och syste-
matisk mojlighet att redogdra for en skogs potentiella betydelse for
biologisk mingfald kan inte heller ett system for formellt skydd som
bygger pd markigarinitiativ och frivillighet férvintas bli effektivt.

P3 samma sitt dr det med férslaget som avser att halvera den tid
inom vilken avverkning fir ske frn det att en anmilan gors till Skogs-
styrelsen. Forslaget forutsitter att markigaren tar ett storre ansvar
for kunskap om den egna skogen in vad som hittills skett 1 prakti-
ken. For att kunna ta det ansvaret kan markigaren i vissa fall behova

hjilp med kunskapsunderlag.
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Genom att befdsta den praxis som nu giller om ritt till ersittning
for nekat tillstind till avverkning av fjillnira skog skapas en stor latent
kostnad for staten. Det dr dirfor angeliget att se de samhillsekono-
miska konsekvenserna av forslaget om ytterligare omridesskydd i
fjillskogar med mycket hdga naturvirden utifrin utgdngspunkten att
en mycket stor del av skogarna redan ir statsfinansiellt intecknade.

Bide for en vixande cirkulir bioekonomi och fér bevarande av
biologisk mangfald krivs bide mil och medel. Om malen ir ofor-
enliga kommer dven medlen for att nd malen riskera att motarbeta
varandra. Det dr dirfor angeldget att sittet att uppfylla milet om en
vixande cirkulir bioekonomi inte sker pd bekostnad av méilen om
bevarande av biologisk mingfald och vice versa. Endast genom att
viga dessa mdl mot varandra kan effektiva medel f6r att uppnd de
bida milen beslutas. Det ir dirfér en sjilvklar utgdngspunkt att utred-
ningens forslag om att stilla upp och fortydliga mal for tillvixe
respektive biologisk méngfald ska ske i ett sammanhang och pg ett
sddant sitt att de dr forenliga med varandra. Olika styrmedel bor
dven beslutas utifrin ett 6vergripande mal. Om maélet dr hégt miste
dven kraftfulla styrmedel till f6r att uppnd det. Det finns heller inget
skil att besluta om mal som inte {6ljs upp av tllrickliga styrmedel.

Forslag for starkt dganderatt
Formellt skydd av skog bor i huvudsak ske frivilligt

Bide Norge och Finland har sedan linge anammat principen om att
markigarinitiativ och frivillighet ska utgéra grunden for skyddsarbetet
i skogen. Aven i Sverige har frivilligt formellt skydd under ett tiotal
&r varit ett kompletterande arbetssitt vid genomférande av formellt
skydd av skog genom programmen Komet och Nya Komet.

Den ridande skogspolitiken har ett brett stod. Att dverga till att
l3ta en storre del av naturvirden i skogen behandlas under principen
om frihet under ansvar bedéms utgéra en naturlig fortsittning pd den
inslagna vigen. Skogspolitiken i stort vigleds av de jimstillda mélen
om produktion och mil;é, vilket innebir att med frihet i férvaltningen
kommer ett sektorsansvar foér att de bdda méilen ska uppfyllas. S3
linge principen om frihet under ansvar ligger fast bor denna princip
tillimpas. Genom att 6verféra beslutanderitten om formellt skydd
till markigare bedoms konflikten i1 skogen kunna minska samtidigt
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som de skogspolitiska mélen och principerna vidhills. Detta synsitt
kommer till tydligt uttryck i1 denna utrednings direktiv, som anger
att skyddsformer som bygger pa frivillighet och som sker pd mark-
dgarens eget initiativ ska foreslds.

Utredningen har dirfér foreslagit att en ny metod vid formellt
skydd av skog ska inféras — frivilligt formellt skydd. Med frivilligt
formellt skydd avses, till skillnad frin frivilliga avsittningar, de pro-
cesser som syftar till ett formellt skydd dir principen om frivillighet
styr genomférandet. Markigaren kan 1 ett sddant arbetssitt erbjuda
ett omride f6r frivilligt formellt skydd och skyddet genomférs bara
om och nir markigaren och myndigheterna kommit 6verens.

Utredningen bedémer att om frivilligt formellt skydd inférs som
den huvudsakliga arbetsmetoden kommer markigarnas intresse f6r
att bevara och utveckla naturvirden 6ka. Det behévs fler incitament
fér markigare att bedriva naturvdrd och att bevara och skapa natur-
virden. Ett sddant incitament kan vara att inféra ett arbetssict dir
frivillighet och markigarinitiativ ir det huvudsakliga arbetssittet for
formellt skydd av skog. Naturvirden kan pd sd sitt g frén att, 1 vissa
fall, betraktas som en risk till att ses som en tillgdng. Det ansvar som
sektorn tagit for frivilliga avsittningar kompletteras dirmed med ett
ansvar for att aktivt bidra dven till det formella skyddet.

Utredningen har dven féreslagit att statens naturvirdsambitioner
1 skogen ska konkretiseras genom ett tidsatt och konkret handlings-
program f6r biologisk mangfald i skogen. Handlingsprogrammet anger
bland annat arealer och skogstyper som ska skyddas inom program-
tiden for att uppnd vissa bestimda mal. Utgdngspunkten ir att hand-
lingsprogrammet har en sikrad och ldngsiktig finansiering. De kort-
siktiga milen ska dirmed vara tydliga och tillrickliga medel ska finnas
for att uppnd dessa inom programtiden. Utredningen har féreslagit
att arbetssittet frivilligt formellt skydd ska implementeras som en av
flera bestdndsdelar 1 handlingsprogrammet.

Myndigheternas skogsskyddsstrategi ska revideras f6r att genom-
féra handlingsprogrammen genom arbetssittet frivilligt formellt
skydd. T skogsskyddsstrategin ska anges vilka kvalitetskriterier som
ska vara uppfyllda f6r att omradesskydd kan bli aktuellt. Skogsskydds-
strategin bor dven ange hur ansvaret ska fordelas mellan linsstyrel-
serna och Skogsstyrelsen samt hitta formerna for att en kontaktyta
ska finnas mellan myndighet och markigare oavsett vilket formellt
skydd som ir aktuellt i det enskilda fallet. Genom samverkan och
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dialog bér dven linsvisa strategier f6r genomférande av frivilligt for-
mellt skydd i varje lin tas fram. For att arbetssittet ska vara effektivt
krivs ett gemensamt ansvar f6r genomférandet mellan myndigheter
och skogsbrukets aktorer, vilket ligger vil 1 linje med den svenska
skogspolitiken.

Det operativa arbetet med frivilligt formellt skydd foreslds inne-
bira att de naturvirdande myndigheterna i enlighet med skogsskydds-
strategin formulerar och publicerar férfrigningar till markigare om
att erbjuda skogsmark for frivilligt formellt skydd. D3 6ppnas en moj-
lighet f6r markigare att anmaila skog som denne vill skydda och 3
ersittning for. Ett arbetssitt som bygger pd markigarinitiativ bor ge
markigaren stora mojligheter att dven foresld skyddsform, grinser
och de foreskrifter som 1 huvudsak ska gilla f6r omrddet samt det
namn omridet ska f3.

Myndigheten bér dock inte ha nigon skyldighet att acceptera ett
forslag om formellt skydd som inte dr kostnadseffektivt, till exempel
genom att den erbjudna skogen ir for liten eller 1 &vrigt inte uppfyller
kriterierna for att prioriteras for formellt skydd. Arbetssittet forut-
sitter att det ir mojligt att ha en dialog mellan myndighet och mark-
dgare, dir bdda parter dr lyhorda fér varandras synpunkter.

Frivilligt formellt skydd féreslds utgora det huvudsakliga arbets-
sittet. Inom ramen f6r det nimnda handlingsprogrammet bér dock
finnas mojlighet for regeringen att bestimma vilka skogar som ir av
sddant sirskilt angeliget allmint intresse att ansvaret for bevarandet
av dessa dvilar staten. I dessa sirskilda fall ska myndigheterna allt-
jimt ha méjlighet att gi till beslut oavsett markigarens instillning.
S&dana undantag frin frivilligt formellt skydd ska dock vara tydligt
avgrinsade och motiverade i handlingsprogrammet. Utgdngspunkten
ir dven att de nédvindiga bevarandedtgirderna, som inte alltid ir for-
mellt skydd, ska genomféras inom programtiden och vara fullt ut finan-
sierade.

Aganderitten bedéms stirkas genom ett arbetssitt som innebar
en huvudregel om att omrddesskydd férutsitter samtycke.

Skogsstyrelsen bor upphiora med nyckelbiotopsinventering

Sammanlagt finns det cirka 480 000 hektar registrerade nyckelbio-
toper vilket motsvarar cirka tvd procent av den produktiva skogs-
marken. Av dessa dterfinns cirka 100 000 hektar utanfoér kinda natur-
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vdrdsavsittningar. Mindre dn hilften av de skogar som uppfyller kri-
terierna for nyckelbiotop bedéms dock vara identifierade och regi-
strerade 1 dagsliget.

Begreppet nyckelbiotop ir inte forfattningsreglerat och anvinds
inte 1 foreskrifter eller allminna rd kopplade till skogsvirdslagen.
Begreppet nyckelbiotop har trots detta fitt stor betydelse f6r myn-
digheternas verksamhet, bdde vid tillsyn enligt skogsvirdslagen eller
miljobalken, 1 irenden om omradesskydd och 1 olika strategiska doku-
ment. Utredningen har dirfér funnit skil att analysera de rittsliga
forutsittningarna f6r Skogsstyrelsen att bedriva nyckelbiotopsinven-
tering och -registrering.

Utredningens rittsliga beddmning ir att inventering av nyckelbio-
toper utgor drendehandliggning enligt forvaltningslagen. Ett grund-
liggande krav for drendehandliggning (och dven annan myndighets-
verksamhet) ir att det finns stéd i rittsordningen f6r myndighetens
ageranden. Detta idr ett uttryck f6r den sd kallade legalitetsprincipen,
som innebir att det méste finnas nigon form av normmissig férank-
ring for all typ av verksamhet som en myndighet bedriver. Exempel
pd stod 1 rittsordningen kan vara allminna bestimmelser 1 lag och
detaljerad bestimmelse 1 speciallagstiftning. Det kan ocks vara friga
om bestimmelser i myndighetens instruktion eller ett beslut frin reger-
ingen 1 myndigheternas regleringsbrev.

Utredningen har analyserat olika normer som berér Skogsstyrel-
sen, men inte kunnat hitta nigot uttalat stéd i rittsordningen fér
Skogsstyrelsen att inventera landets skogar efter nyckelbiotoper. Det
rider dock ingen tvekan om att Skogsstyrelsen, genom olika uttalan-
den och riktade anslag, haft regeringens uppdrag att genomféra inven-
teringar. Vid sidan av det beslut om nyckelbiotopsregistrering som
regeringen tog 2018 men som nistkommande ar drogs tillbaka, har
dock inte utredningen kunnat hitta ndgot formellt st6d som kan an-
ses uppfylla legalitetsprincipens krav.

Vid sidan av de tveksamheter som kan riktas mot det rittsliga
stodet for nyckelbiotopsinventeringar har utredningen dven bedémt
registret som olimpligt ur andra aspekter. Utredningen har konsta-
terat att nyckelbiotopsmetodiken 1 ménga fall gir betydligt lingre in
vad som krivs f6r myndighetens olika uppdrag, exempelvis betriff-
ande tillsyn och ridgivning. Det finns sillan ett skil f6r myndigheten
att pd forhand klassificera ett omrddes sammanvigda naturvirden,
innan ndgot drende som berdr dessa aktualiseras. Utredningen har
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bedémt det som mindre limpligt att det finns en férhandsbedém-
ning av ett omrides naturvirden som paverkar bide civilrittsliga for-
hillanden, exempelvis mellan markigare och virkeskdpare och for-
valtningsrittsliga férhéllande, 1 friga om bland annat samridsplikt
och straffansvar. Utredningens uppfattning ir att ett omrddes natur-
virden 1 stillet ska bedémas forst 1 samband med att denna bedom-
ning ir relevant f6r myndighetens agerande.

Den svenska skogspolitiken bygger pé att en markigare har stort
ansvar att sjilv géra de bedomningar som krivs for ett hdllbart skogs-
bruk. Att viga samman de naturvirden som finns i den egna skogen
och bedéma 1 vad mén sirskilda hinsyn eller avsittningar ir moti-
verade ir en viktig del av denna politik.

Om det visar sig att dessa beddmningar ir felaktiga utifrdn den
gillande lagstiftningen har Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet en
skyldighet att agera. Det ir forst 1 detta sammanhang som férekoms-
ten och en samlad bedémning av naturvirdena utgor en relevant del
av myndighetens irendehandliggning i friga om tillsyn och ridgiv-
ning. Om nyckelbiotopsmetodiken anvinds i samband med tillsyn,
som utmynnar i ett beslut, finns mojlighet f6r markigaren att ifrdga-
sitta beddmningen genom att 6verklaga. Det bor dock std klart for
Skogsstyrelsen varfér just denna metodik anviints och hur resultatet
forhiller sig till den lagstiftning som myndigheten utévar tillsyn 6ver.

Om Skogsstyrelsen har {6r avsikt att bilda ett omridesskydd ut-
gor de redan kinda naturvirdena i skogen ett relevant underlag 1 re-
spektive drende. Att d8 anvinda sig av nyckelbiotopsmetodiken méter
inget hinder. Det finns i dessa fall ett irende om omridesskydd inom
myndigheten. Om den som berérs av drendet har en annan uppfatt-
ning om de naturvirden som ligger till grund f6r myndighetens be-
slut finns d& en mojlighet att dverklaga beslutet pd den grunden och
samtidigt {3 en Gverprévning av myndighetens naturvirdesbedém-
ning.

I dag fungerar den bedémning som Skogsstyrelsen vid inventer-
ingstillfillet gjort som en rod flagga bdde fér myndigheten och for
de marknadsutvecklade certifieringssystemen. Skogsstyrelsen fattar
vanligen inte ett forvaltningsmissigt beslut 1 avverkningsirenden utan
verkar for att markigaren ska avsitta omradet frivilligt i enlighet med
sektorsansvaret. Certifierade virkeskdpare har 8tagit sig att inte képa
skog frin nyckelbiotoper, som en del av de krav som standarden
stiller upp. Bdda dessa mekanismer verkar sledes for att avverkning
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inte ska ske 1 dessa omrdden. Ingen av dem garanterar dock ersitt-
ning till den markigare som hindras i sin markanvindning.

Utredningen har dirfor inte foreslagit att stdd i rittsordningen
ska tillskapas f6r nyckelbiotopsinventeringarna 1 nuvarande form.
I stillet bor gallring ske av existerande nyckelbiotopsregister och en
annan metod utvecklas fér inventering, som inte innebir att ett om-
rides samlade naturvirden bedéms. Markigare bor i stillet kunna f3
hjilp att identifiera de forekomster 1 skogen som kan ha betydelse
for biologisk mangfald. En sddan beskrivning av naturmiljén kan d
bland annat ligga till grund f6r markigarens egna beslut och bedém-
ningar om méilen med skogen.

Det av utredningen féreslagna alternativet, dir myndigheterna fore-
slds gora s& kallade naturmiljobeskrivningar, bedéms inte medfora
nigra dganderittsliga problem f6r markigaren men vara av mycket
stor betydelse for genomférandet av bland annat frivilligt formellt

skydd.

Ersittning bor utgd for all fiillskog med higa naturvirden

For avverkning inom grinsen for fjillnira skog behdvs enligt 15 §
skogsvardslagen Skogsstyrelsens tillstdnd. Enlig 19 § i samma lag ska
ersittning utgd om tillstdndsansckan avslds. Nir denna utredning till-
sattes fanns inga lagakraftvunna avgéranden om vad ersittnings-
ritten enligt denna bestimmelse i praktiken innebar. Numera finns
det dock prejudicerande avgoranden om att skogsbruk ska anses vara
pigdende markanvindning dven i denna region och om hur ersitt-
ning ska beriknas.

I betinkandet foreslds att det redan av skogsvardslagen ska fram-
g8 att skogsbruk ir pdgdende markanvindning dven i den fjillnira
regionen, vilket innebir att alla inskrinkningar i brukanderitten ska
ersittas. Ersittningsreglerna foreslds dven foras dver frin miljobal-
ken till skogsvérdslagen. Skogsstyrelsen ska dirfér besluta om ersitt-
ning redan i samband med beslutet om nekat tillstdnd till avverkning.
Dirmed garanteras markigare ritt till ersittning f6r den inskrink-
ning som beslutet medfér. Det kommer inte krivas att markigaren
som i dag méste stimma staten i domstol for att {4 sin ersittning om
nigon dverenskommelse inte kan nds med Skogsstyrelsen. Med den
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foreslagna ordningen kan 1 stillet Skogsstyrelsens beslut éverklagas
om markigaren inte ir néjd.

Vid sidan av den mer indamailsenliga och rittssikra tillstdnds-
proévningen som foresl3s har utredningen i betinkandet lagt fram ett
forslag som innebir att de stora sammanhingande naturskogarna
med mycket héga naturvirden ska ersittas genom formellt skydd.
Forslaget innebir bland annat att de enskilda markigare och de all-
minning- och besparingsskogar som vill fortsitta att bedriva skogs-
bruk ska erbjudas ersittningsmark frin Sveaskog i utbyte mot de
naturskogar som bor bevaras. Ovriga markigare ska enligt forslaget
ullférsikras intringsersittning. Om forslaget 1 denna del genomférs
bér tillstdndsprévningen som avser natur- och kulturmiljéns intres-
sen kunna avskaffas. De skogar som inte ingdr i formellt skydd bér
direfter, som 1 6vriga landet, kunna brukas med generell hinsyn till
naturmiljén.

Sammantaget innebir dessa bdda forslag — som garanterar ersitt-
ning vid brukanderestriktioner och tydligt klargér vilka skogar som
bér brukas och vilka som bér bevaras — en tydlig forstirkning av
dganderitten for markigarna i regionen.

Ersdttning for skydd av skog bor vara skattefri

Ett av de mest effektiva sitten att gynna ett gott samarbete mellan
stat och enskild i naturvirden bor vara att skapa férutsittningar for
att héga naturvirden ska utgéra en tillging och inte en belastning f6r
markigaren. I detta ssmmanhang ir enkelhet 1 hanteringen en mycket
viktig aspekt.

Trots att ersittning numera uppgar till 125 procent av marknads-
virdesminskningen kan den efter skatt ofta bli ligre in férvintat.
Inte sillan har den markigare som idrvt en fastighet eller dgt den
under l&ng tid inte ndgon mojlighet att gora avdrag mot den vinst
som uppkommer. Utredningen forordar dirfér att intringsersittning
och 16seskilling i stillet for att riknas upp ska vara skattefri. Aven d3
staten koper en fastighet med hoga naturvirden 1 naturvirdssyfte bor
skattefri ersittning kunna utgd. Liknande system finns idag i bland
annat Finland.

Genom att alla markigare ska {4 den ersittning i handen som mot-
svarar rddighetsinskrinkningen bedéms dganderitten stirkas sam-
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tidigt som fler markigare kan borja betrakta hoga naturvirden som
en tillgdng.

Vid sidan av detta forslag har dven utredningen uppfattat den
ersittning som 1 slutindan erhills vid tecknande av naturvirdsavtal
som alltfér 13g. Naturvirdsavtalen beskattas i dag som inkomst av
niringsverksamhet, vilket kan medfér mycket héga marginaleffek-
ter, d ersittningen alltid i sin helhet ska tas upp for beskattning det
beskattningsdr di avtalet tecknats. For att naturvirdsavtalen ska vara
ett attraktivt alternativ f6r skydd av skog bor ersittningen 1 stillet
beskattas som inkomst av kapital eller kunna periodiseras p& samma
sitt som inkomst frin skogsbruk (skogskonto) eller ersittning for
skogsskador (skogsskadekonto).

Utredningen har dock inte under den tid som stdtt till {érfogande
kunnat limna férslag om dessa indringar. I betinkandet foreslas dir-
for att regeringen bor utreda dessa frigor sirskilt.

Forslag for en vaxande cirkular bioekonomi
Ml for okad hillbar tillvéixt och en bioekonomisk strategi for skogen

En okad hallbar tillvixt 1 skogen idr viktig for den svenska skogs-
niringens konkurrenskraft, en férutsittning f6r en vixande cirkulir
bioekonomi och avgérande for klimatpolitiken, bide genom att den
vixande skogen utgér en kolsinka och genom att skogsrdvaran moj-
liggor fossilsubstitution. Behoven bide for bioenergi och biorivara
bedéms 6ka betydligt fram till &r 2050. Den svenska skogen vixer
lingsamt och 4tgirder for att moéta framtidens behov méste dirfor
ske nu. Genom att arbeta med konkreta och operativa méilsittningar
som dr mojliga att nd pd kort sikt kan incitamentet att jobba med
kvalitet i skogsproduktionen 6ka och eventuella framsteg foljas upp.
I betinkandet foreslds dirfoér att regeringen ska besluta om ett
nationellt mél for okad tillvixt 1 skogen.

En uttalad nationell mélsittning innebir en viktig signal frin
samhillet om att 6kad hillbar skogstillvixt ir viktig f6r hantering av
flera svira samhillsutmaningar. Genom att formulera en uttalad mél-
sittning kan niringen och &vriga intressenter motiveras till att foku-
sera pd behovet av 6kad hillbar tillvixt och god skogsskotsel inom
ramen for sektorsansvaret. Milet bér dven vara vigledande fér reger-
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ingens myndighetsstyrning och en del av en nationell bioekonomi-
strategl.

Malets fokus bér ligga pd kvalitet 1 skogsvirdsdtgirder, for att s&
stor andel som mojligt av ytor tillgingliga for virkesproduktion ska
anvindas till sin fulla potential. Det finns en rad tillvixthéjande &t-
girder som redan 1 dag bor kunna vidtas f6r att 6ka den hillbara till-
vixten samtidigt som biologisk mingfald och sociala virden siker-
stills. Mélet bor dirfor sittas utifrdn de 3tgirder som ir foretags-
ekonomiskt realistiska.

Det nationella milet for hillbar tillvixt 1 skogen bor konsekvens-
analyseras 1 forhillande till andra samhillsmal, bland annat bevarande
av biologisk méngfald, landsbygdsutveckling, renskétsel och frilufts-
liv. Mélet for hdllbar tillvixt i skogen bor sedan bestimmas efter en
avvigning mot andra samhillsmal. Genom att tydliggéra vilka even-
tuella milkonflikter som uppstir genom ett nationellt mil f6r 6kad
hillbar tillvixt blir hanteringen av dessa mélkonflikter féremal for
en politisk avvigning.

Att skjuta dver ett alltfor stort ansvar pd myndigheter och dvriga
sektorn att gora avvigning mellan olika samhillsmal riskerar att leda
till konflikter mellan motstiende intressen i skogen. Den dialog mellan
olika intressenter som krivs for att den svenska modellen i skogen
ska vara effektiv underlittas av att ramarna inom vilka samverkan ska
ske dr tydligt fastlagda. Fokus f6r dialog och samverkan kan d ligga
pd medel och inte pd mal.

Att sitta upp ett mal for hillbar tillvixt 1 skogen och analysera
effekterna av detta mél i férhdllande till framtidens behov av skogs-
rdvara kan dven bidra till att belysa inom vilka ekologiska och
ekonomiska grinser den svenska bioekonomin kan vixa och vad som
krivs 1 friga om bittre resursutnyttjande och 6kad cirkularitet.

Det pigir ett arbete inom Regeringskansliet med att tillsammans
med de grona niringarna ta fram en bioekonomisk strategi. Denna
strategi dr inte presenterad d& detta betinkande gér i tryck. Skogsnir-
ingen har en sjilvklar nyckelroll i en vixande cirkulir bioekonomi.
Begreppet bioekonomi innefattar dock dven flera andra niringar som
tillsammans med skogsbruket kan bidra i omstillningen till ett hall-
bart samhille. Insikten att skogen dr en av vart lands viktigaste resur-
ser som madste forvaltas for storsta mojliga samhillsnytta bér vara
vigledande for skogspolitiken. Fokus fér en bioekonomisk strategi
bér dirfor vara att skogen ska anvindas pa bista sitt och utnyttja de
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synergier ett aktivt mingbruk i samma skog kan medféra. En skogs-
produktionsyta kan anvindas till mer in endast skogsbruk och en
skog som ir avsatt f6r naturvdrd kan exempelvis anvindas fér natur-
turism och/eller renskétsel.

I betinkandet foreslds dirfor att den bioekonomiska strategin ska
utgd frén att i stillet for att behandla bioekonomi som ett intresse
frimst for de grona niringarna pd landsbygden bor frigan handla om
en mer genomgripande omstéllning som berér stora delar av samhillet
och som kriver ett brett engagemang 6ver minga politikomrdden.
For att en bioekonomisk strategi ska fi genomslag, vara trovirdig
och legitim 1 hela samhillet och kunna bidra till den énskade férind-
ringen behdvs en gemensam inriktning och 3tgirder som omfattar
politik, forskning, féretagande och andra berérda intressen. En stra-
tegi for cirkulidr bioekonomi bér dirmed bidra till 6kad konkurrens-
kraft f6r niringar med bas i skogen, som tillverkande industri, livs-
medel och ginstesektor, och skapa férutsittningar for sysselsittning
1 hela landet tillsammans med reell miljé- och klimatnytta. En bio-
ekonomisk strategi bor vidare vara framdtsyftande och fokusera pa
tillvixt, foridlingsvirde, hillbarhet, 18nglivade produkter och cirku-
laritet f6r att bidra till den globala omstillningen. Vid sidan av skogs-
niringen ir det dirfor enligt utredningens uppfattning angeliget att
en strategi dven tar sikte pa utveckling av andra biobaserade niringar
1 skogen som exempelvis renniring och beséksniring. Den nationella
strategin bor dven kompletteras med en handlingsplan med konkreta
tgirder. En sidan handlingsplan bor resurssittas, tidsittas och en
ansvarig organisation eller departement bor utses.

Bide underlaget for regeringens beslut om mal for 6kad hillbar
ullvixt, den bioekonomiska strategin for skogen och handlingsplanen
for att genomfora dtgirderna bor tas fram 1 samverkan med skogens
aktdrer och intressenter. Utredningen har dirfor foreslagit att den
utvecklade dialogprocessen i det nationella skogsprogrammet bor
bjudas in och delta i arbetet med att ta fram denna politik.

En nationell samordnare for skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammet har sedan det initierades samlat ett
mycket stort antal personer, myndigheter, féretag och andra organi-
sationer som i en dialogprocess diskuterat och limnat férslag i en rad
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skogsrelaterade frigor. Utredningen har uppfattat att merparten av de
som ingitt i arbetet varit positiva till att det finns ett svenskt natio-
nellt skogsprogram, att det ir en tydlig arena f6r diskussioner om
frigor centrala f6r sektorn och att ambitionen med den breda och
inkluderande ansatsen varit bra fér processen.

Det utredningen identifierat som mer problematiskt i arbetet dr
att frigor tenderar att bli politiska redan 1 ett tidigt skede i en dis-
kussion och att programmets olika intressenter dd inte har méjlighet
att samverka pd ett konstruktivt sitt. En bidragande orsak till detta
bedéms vara att skogsprogrammet har sin organisatoriska hemvist 1
Regeringskansliet. Utredningen foreslar dirfér att ansvaret for det
operativa arbetet med dialogprocessen flyttas ut frin Regeringskansliet
och nirmare deltagarna.

I betinkandet limnas dirfor forslag om att regeringen bér utse
en nationell samordnare f6r skogsprogrammet med ansvar att som
en oberoende, fristiende samordnare leda dialogprocessen. Program-
met bor dven breddas for att tydligare hantera alla frigor som rér
skogen integrerat, sdsom en vixande cirkulir bioekonomi som inklu-
derar alla niringar med bas 1 skog, lénsamhet och konkurrenskraft for
skogsigarna och skogsniringen, skogens roll f6r klimatet, biologisk
méngfald, skogens kulturmiljévirden och sociala virden samt kom-
petensférsorjning.

Utredningen anser att de olika anspriken pa skogen och de mil-
konflikter som finns behdver behandlas integrerat och att dialog-
processer med en professionell processledning skulle kunna mejsla
fram synergier och kompromisser som accepteras av merparten av
skogens intressenter. Utredningen bedomer dirfor att det ir viktigt
att programmet ges mandat att behandla de frigor som rér ansprik
pd skogen och skogens utveckling som en helhet och 1 ett system.
Utredningen bedémer att en nationell samordnare f6r dialogproces-
sen i ett breddat skogsprogram skulle 6ka mojligheterna for en storre
samsyn, helhetssyn och utveckling av de ekonomiska, miljomissiga
och sociala virdena i skogen.

Genom att ge den nationella samordnaren ett brett och vil avvigt
utredningsdirektiv finns en kanal f6r skogens intressenter att kom-
municera sina tankar till regeringen 1 exempelvis forslag till f6rind-
rad lagstiftning eller genom att belysa behov av dtgirder och styrmedel.
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Fokus pd att genomfora tillvixthdjande drgirder i skogen, att bekimpa
skogsskador och fa till stind naturvdrdande skétsel

I betinkandet limnas flera forslag pd dtgirder for att 6ka tillgdngen
pd biomassa for bioekonomi genom tillvixthéjande 4tgirder. En
viktig del dr att genom en informations- och rddgivningskampanj nd
ut till nu inaktiva skogsigare och framhilla mojligheten till en 6kad
lonsamhet i skogsbruket genom enkla men ofta effektiva dtgirder.
Flera s8dana 8tgirder har lyfts fram i1 Skogsstyrelsens rapport Skogs-
skotsel med nya maojligheter, men information miste nu nd ut och
dtgirderna borja tillimpas 1 skogen. En sddan kampanj bor dven, for
att n en bred férankring, innehilla individuell rddgivning om natur-
vardande skétsel 1 frivilliga avsittningar som dven kopplas till ett
ekonomiskt stod f6r genomférandet av dtgirderna. Att koppla sam-
man naturvirdande skétsel med andra skogsbruksdtgirder och utféra
dessa planerat har bedémts som en framgdngsrik metod att utveckla
synergier mellan héjd kvalitet 1 produktionen och samtidigt ckad
kvalitet 1 naturvirden.

En annan mycket viktig dtgird f6r att sikra potentialen for 6kad
hillbar tillvixt i skogen ir att komma tillritta med viltskadorna. Ett
hillbart skogsbruk och 6kad tillvixt behéver en viltpopulation 1
balans med fodertillgdngen. For att nd balans mellan hjortviltstam-
marna och fodertillgdngen 1 syfte att minska skogsskadorna krivs i
stora delar av landet en kraftfull minskning av populationerna 1 nir-
tid samtidigt som skogsskotseln anpassas for 6kade fodermingder.

Om en tillfredstillande balans 1 hjortviltstammarna nds kan moti-
vationen for stdindortsanpassad skogsskotsel 6ka, det vill siga att for-
yngra med de fo6r markférhéllandena mest limpliga tridslagen. Mins-
kat bete gynnar ocksd naturlig féryngring. Detta skulle medféra en
okad andel tall- och l6vskog i landskapet vilket dessutom minskar
risken f6r omfattande skador frin granbarkborre.

Ett stdndortsanpassat skogsbruk ger mindre skogsskador, en 6kad
lonsamhet och forbittrade férutsittningar f6r den biologiska ming-
falden som ir knuten till tall- och 16vskogar. Det finns dirfor flera
skil till att nd en hjortviltsstam 1 balans.

I betinkandet limnas dirfér férslag om ridgivning om klovvilt-
férvaltning och skogsskotselprogram f6r hillbar skogsskotsel, mins-
kade skador pd skog och 6kade fodermingder 1 hela landet. Vid sidan
av detta har utredningen dven limnat forslag om att Skogsstyrelsen
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och Naturvardsverket ska ges i uppdrag att utreda vilka incitament
och regelférindringar som krivs for att ge en samhillsekonomisk vinst
1 form av minskade betesskador

Figur 1 Okad kvalitet i bade produktion och naturvard
Atgarder for okad kvalitet i Atgarder for okad kvalitet i
skogsbruket naturvarden
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| kapitel 9 utvecklar utredningen sin uppfattning om hur konflikten mellan de b&da skogspolitiska
malen kan hanteras. Dér presenteras dven en rad forslag pa hur 6kad kvalitet i produktion och
naturvérd kan dstadkommas.

Regeléversyn och regelforenklingar for skogsbruket

Utredningen har haft att utgd frin den ridande skogspolitiken som
bland annat innebir att det fér skogsigarna rdder frihet under ansvar.
Det ir d& angeliget att minska pd den samlade regelbérdan och inte
stilla upp onédiga hinder f6r skogsigaren att gora egna val 1 sin for-
valtning. Under den tid som sttt utredningen till buds har det inte
varit mojligt att ta fram f6rslag om konkreta regelindringar, som ofta
kriver en ingdende analys av mojliga effekter. I stillet har utredningen
valt att foresld att Skogsstyrelsen ska gora en 6versyn av skogsvards-
lagens bestimmelser om ligsta 8lder f6r foryngringsavverkning, ranso-
neringsreglerna och tillimpningen av begreppet brukningsenhet. Det
dvergripande syftet med dversynen ir att reglerna ska vara indamals-
enliga och motiveras av angeligna syften. I dagsliget bedoms exem-
pelvis reglerna om ligsta dlder for foryngringsavverkning motiveras
av andra skil in vad som ursprungligen varit avsett.
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For vissa skogar har utredningen dven bedémt att nuvarande
regelverk inte ir relevant. Det giller de tidigare jordbruksmarker som
sedan 60-talet till stor del planterats med 1 huvudsak granskog. Snabb-
vixande granskogar pd sentida 3kermarker har ett obetydligt virde
for den biologiska mingfalden och det rérliga friluftslivet men kan
vara sirbara f6r stormfillning och skadeangrepp i ett forindrat klimat.
Med en enklare hantering fér avverkning av monokulturer av gran-
skog pa dessa marker skulle betydande volymer biomassa kunna fri-
goras till nytta f6r en vixande bioekonomi. I betinkandet foresl3s
dirfor att det bor utredas om dessa granskogar bér kunna avvecklas
pd ett enkelt sitt, genom att bland annat undantas frdn krav pd ligsta
slutavverkningsdlder och avverkningsanmilan.

Ta till vara méojligheten till naturturism i skyddad natur

Utredningens vergripande utgdngspunkt nir det giller bioekonomi
med bas 1 skogen ir att alla niringar som utgdr frdn skog innefattas.
Det innebir att dven behoven f6r de niringar som nyttjar eller har
potential att nyttja skyddad natur bér beaktas. Utgdngspunkten bor
vara att sidana verksamheter som inte strider mot bevarandesyftet
med skyddet ska kunna tilldtas. Skyddad natur bér inte std i vigen for
ett hillbart entreprendrskap som verkar i det landskap som staten
lagt stora resurser pd att bevara.

Nationalparker bor ha stérst potential att utnyttjas for besoks-
och naturturismniringen. Internationella studier bekriftar att det
finns potential {6r landsbygdsutveckling for lokalsamhillena i nir-
heten av nationalparker. I betinkandet foreslds dirfor att delar av fyra
av Sveaskogs ekoparker, Boda, Halle- och Hunneberg, Hornslandet
och Hornso ska ombildas till nationalparker. Samtidigt foreslds att
nationalparksbildning i 6vrigt bor prioriteras med maélet att fler
nationalparker ska bildas.

For att bist tillvarata potentialen f6r bioekonomi i skyddad natur
foreslds dven att Naturvirdsverket i samrid med andra myndigheter
och organisationer ska analysera hinder och méjligheter fér natur-
turism och aktivt friluftsliv 1 skyddad natur. Naturvirdsverket foreslas
dven fd 1 uppdrag att utreda och foresl férindring i férutsittningarna
for bildande av nationalpark och naturreservat och mojligheterna att
meddela dispens frin nationalparks- och naturreservatsforeskrifter i
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syfte att gynna sidana verksamheter som kan bedrivas dir utan att
piverka syftet med skyddet negativt. Dessa utredningar kan handla
om att l3ta potentialen f6r naturturism utgdra ett kompletterande
sekundirt syfte f6r nationalparker och naturreservat samt méojlig-
heten till att meddela dispens frin foreskrifter for att etablera anligg-
ningar fér naturturism.

Potentialen i1 en 8kad bioekonomi genom bland annat flexiblare
foreskrifter bor dven kompletteras med en Gversyn av befintliga fore-
skrifter dir zonering bor vara en del. Det innebir att vissa omriden
1 exempelvis nationalparker avsitts for hogt besdkstryck och en bred
servicenivd, medan andra omriden fir ett striktare skydd. For att lan-
dets nationalparker ska kunna nyttjas, bdde av allminhetens frilufts-
liv, organisationer och naturturismféretagare behévs en infrastruk-
tur av anliggningar och anordningar. Det kan rora sig om att etablera
oppna dagstugor eller stugor med 6vernattningsmojligheter tillsam-
mans med ett system dir dessa ska kunna bokas pa férhand. Andra
dtgirder kan vara att etablera uppstillningsplatser for husbil och se
over mojligheten till tiltning 1 exempelvis nationalparker.

Forslag for en tydligare skogsvardslagstiftning,
en mer andamalsenlig inventering av skog och halverad
handlaggningstid for avverkningsanmalan

Kunskapskrav i skogsvdrdslagen och krav om sérskild anmdlan
om miljobalkssamrdd

Skogsigare har ett ansvar for kunskap bade enligt skogsvérdslagen och
miljobalken.

Med den nya inriktning som 1993-4rs skogspolitiska beslut inne-
bar betonades skogsigarens fribet att vilja medel for att bidra till att
de skogspolitiska mélen skulle nds. I detta sammanhang markerades
idven skogsigarens ansvar for att skaffa sig den kunskap som behov-
des 1 detta sammanhang. Den nya skogspolitikens mal om milj6 for-
utsatte att sirskilt kunskaperna om naturvird och ekologi behévde
bli hégre dn tidigare och att det gillde bide 1 friga om teoretiska
kunskaper samt kunskap om var pa den egna skogsfastigheten skydds-
virda och hinsynskrivande vixter, djur eller miljéer finns. Enligt for-
arbetena hade skogsigarna ett primirt ansvar for att sjilva skaffa sig
de kunskaper som behovdes i detta sammanhang. Dirfor infordes
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kravet pd den sd kallade hinsynsredovisningen vid en avverknings-
anmilan.

Nir miljobalken inférdes i slutet av 90-talet konstaterades att lagen
var parallellt tillimplig med bland annat skogsvirdslagen. Dir sir-
skild reglering om ett visst forhdllande saknas i skogsvirdslagen giller
dirfor i stillet miljobalkens bestimmelser. I miljobalken finns ett ut-
tryckligt krav pd kunskap hos en verksamhetsutdvare innan en tgird
vidtas. Detta kunskapskrav togs vid balkens inférande upp som ett
exempel pd ett krav enligt miljobalken som giller f6r skogsbruksatgir-
der, eftersom nigot uttryckligt krav om kunskap saknas i skogsvérds-
lagen.

Det ir i dag i mdnga fall svirt att skilja pa nir respektive lags kun-
skapskrav ska tillimpas av myndigheter. Sirskilt bekymmersamt har
utredningen uppfattat kopplingen mellan en avverkningsanmilan enligt
skogsvardslagen och en anmilan om samrdd enligt miljébalken. Nu-
varande regelverk innebir enligt utredningens bedémning att miljs-
balkens relativt omfattande kunskapskrav ir direkt tillimpligt for
alla avverkningar som dr anmilningspliktiga enligt skogsvardslagen.
I dessa fall har dirfor Skogsstyrelsen ritt att kriva att markigaren
bekostar en utredning om naturmiljévirdena i den skog som berérs
av avverkningen. For 6vriga skogsbruksitgirder giller kunskapskravet
1 miljobalken, men dir har utredningen bedémt att Skogsstyrelsen,
inom ramen for sin tillsyn enligt skogsvardslagen, inte har nigon ritt
att stilla krav om utredning.

For att rdda bot pd den otydlighet som utredningen identifierat
och de troligen oavsiktliga konsekvenser som blivit féljden av dagens
regelverk foreslds dirfoér tvd huvudsakliga dndringar.

For det forsta bor ett sirskilt kunskapskrav 1 skogsvirdslagen
inféras som omfattar alla skogsbruksétgirder som utférs enligt skogs-
virdslagen. Kravet innebir att markigaren pa férhand, i den omfatt-
ning som kan anses rimlig, ska skaffa sig den kunskap som behévs
for att kunna ta tillricklig hinsyn till de krav om hinsyn till natur-
och kulturmiljévirdens intressen som féljer av skogsvirdslagen. Vad
giller krav pd kunskap infér en féryngringsavverkning har utred-
ningen foreslagit ett preciserat krav pd kunskap. Fore det att avverk-
ningen utfors ska markigaren kunna redovisa f6r Skogsstyrelsen vilka
natur- och kulturmiljévirden som berdrs av den aktuella dtgirden,
vilken pdverkan den aktuella dtgirden kommer ha pd dessa samt hur
markigaren avser att efterleva de krav om hinsyn som skogsvards-
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lagen stiller p& den skogsbruksétgird som ska vidtas. Det innebir att
det kommer finnas ett krav pd att ha kunskap om miljévirdena i
skogen innan en avverkningsanmailan ges in till Skogsstyrelsen. Om
det dr pakallat 1 det enskilda fallet ska myndigheten dven ha méjlig-
het att begira att markigaren redogér f6r det underlag som legat till
grund f6r hinsynsredovisningen.

For det andra boér det 1 férsta hand vara markigaren som ska an-
svara f6r beddmningen av om en anmilan fér samrdd enligt miljs-
balken ska limnas in. Det innebir att det inte lingre ricker med att
limna in en avverkningsanmilan for att Skogsstyrelsen ska kunna
tillimpa miljobalkens bestimmelser. Det ir 1 stillet markigaren som
i ett forsta skede ska bedéma om en dtgird omfattas av miljobalkens
eller av skogsvardslagens bestimmelser. I egenskap av tillsynsmyn-
dighet kan Skogsstyrelsen sjilvklart rddfragas. Skogsstyrelsen har dven
mojlighet att foreligga markigaren att inkomma med en anmilan om
samrdd enligt miljobalken.

Handliggningstiden for avverkningsanmdlningar forkortas
tll tre veckor

Det kunskapskrav som féreslds innebir att en markigare ska limna
in en vil utférd hinsynsredovisning tillsammans med avverknings-
anmilan. Syftet med forslaget dr att markigaren ska redovisa vilken
hinsyn som enligt Skogsstyrelsens foreskrifter dr befogade utifrn
de faktiska férhillandena p3 platsen.

Genom att de faktiska férhdllandena i skogen redovisas under-
littas Skogsstyrelsens tillsyn. En vil genomférd hinsynsredovisning
behover inte en lika grundlig kontroll som en avverkningsanmilan som
schablonmissigt fyllts i innan de dtgirder som avses vidtas i skogen
ir planerade. I dag dr det vanligt att en avverkningsanmailan skickas
in s& snart som mojligt for att de sex veckor som giller innan en av-
verkning fir paborjas ska boérja 16pa. Undersokning av vilka faktiska
naturvirden som finns och planeringen av vilken hinsyn som ska tas
till dessa gors dirfor efter att en avverkningsanmailan har limnats in;
nir den s kallade traktplaneringen gérs. En avverkningsanmilan, med
en sidan hinsynsredovisning som utredningen foresldr, kriver dock
att denna undersékning och planering gérs innan avverkningsanmilan
limnas in. I betinkandet féreslds dirfér att anmilan enligt skogsvards-
lagen endast ska behdva limnas in tre veckor fére planerad avverkning.
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Utredningen ser det som en sjilvklarhet att planeringen av vilken
miljéhinsyn som kan komma att behovas gérs innan den redovisas
till Skogsstyrelsen och inte efter. Annars ir det svrt att se att den fyller
sin funktion som ett underlag f6r rddgivning och tillsyn. I betink-
andet limnas diremot inte nigot forslag om att den hinsynsredo-
visning som limnas in till Skogsstyrelsen ska vara bindande f6r mark-
dgaren. Skogsbrukets planering av sin verksamhet kommer dven att
underlittas betydligt av att en avverkning i normalfallet fir piborjas
redan tre veckor efter det att en komplett avverkningsanmilan lim-
nats in.

Samtidigt kan det finnas behov av lingre tid f6r handliggningen
vid Skogsstyrelsen 1 vissa fall. For en rittssiker tillsyn som méjliggor
till exempel filtbesok och samrdd med andra myndigheter nir sddana
dtgirder ir pdkallade bor dirfér Skogsstyrelsen vid sirskilda skil kunna
forlinga tidsfristen till itta veckor.

De férslagna tidsfristerna syftar till att de enkla drendena ska kunna
behandlas snabbt och de svira drendena mer grundligt.

En mer dndamdlsenlig inventering genom naturmiljobeskrivningar

Utredningen har kunnat konstatera att dagens nyckelbiotopsinven-
tering har brickligt stdd 1 rittsordningen och av det skilet bér upp-
héra. Samtidigt kan konstateras att kunskaper om platsbundna natur-
virden ir en forutsittning for att uppnd skogspolitikens jimstillda
mal och har stor betydelse fér mojligheten till effektiv naturvird
genom landskapssamverkan.

Det kunskapskrav som foéreslds kan i vissa fall vara betungande
f6r den markigare som dnnu inte besitter de kunskaper som forut-
sattes nir 1993 &rs skogspolitik beslutades. Det foreslds dirfor i be-
tinkandet att en ny form av inventering ska utvecklas som kan stodja
markigare och myndigheter 1 sina beslut. En avgorande skillnad mot
nyckelbiotopsinventeringen ir dock att ndgon naturvirdesbedémning
inte ska goras vid inventeringstillfillet. I stillet ska inventeringen avse
forhdllanden 1 naturen som kan ha sirskild betydelse f6r biologisk
méngfald i skogen. Utredningen har valt att kalla detta {or natur-
miljobeskrivning.

En naturmiljobeskrivning utgér en grundliggande sammanstill-
ning av de férhillanden i naturen som kan ha sirskild betydelse fér
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biologisk méngfald. De mest centrala férhillanden som bor beskrivas
ir antal och typ av naturvirdestrid, mingden stdende och liggande
déd ved samt férekomst och frekvens av s kallade naturvirdsarter.
Aven skogens karaktirsdrag beskrivs, till exempel om den ir hing-
lavrik, senvuxen eller med stor diameterspridning. Aven vissa andra
forhillanden som kan ha betydelse f6r biologisk mangfald samlas in
beroende pd de faktiska férhdllandena och i vissa fall pd skogstyp.
Som exempel kan nimnas lodyta, sandyta, bick och killa.

Dessa forhdllanden 1 naturen beskriver ett omrides generella natur-
virden och betydelse for biologisk mangfald. Dessa mer eller mindre
objektivt verifierbara fakta om olika férhillanden i naturen kan utgéra
ett kunskapsunderlag som ensamt eller tillsammans med andra fakta
eller 6verviganden kan ligga till grund f6r en bedémning om omra-
dets naturvirden. En redogorelse for dessa omstindigheter utgér
endast en beskrivning av naturen, men inte ett stillningstagande om
skogen har eller inte har hoga naturvirden 1 det enskilda fallet.

Utredningen foreslar att en standardiserad metodik tas fram som
s& objektivt som mojligt beskriver forhillanden i naturen som kan
ha betydelse fér biologisk mingfald i skogen. Metoden kan tillimpas
pd all skogsmark, men utredningen foreslar att den i férsta hand, fér
att bli kostnadseffektiv, ska utféras pd sddan skogsmark dir det ir
troligt att det finns en stor mingd av sidana férhillanden som har
betydelse f6r biologisk mangfald.

Denna kunskap kan sedan anvindas bide for de val som mark-
dgaren har att gora om mélen med sitt dgande samt for att anvinda
som underlag vid hinsynsredovisning eller vid bedémningar om till
exempel samridsplikt foreligger for vissa dtgirder.

Genom att systematiskt och med en enhetlig metod beskriva natur-
miljén pd det sitt som foreslds kan dven samverkan i landskap uppnas
genom att olika aktorer tillsammans strivar mot ekologisk konnek-
tivitet, vilket dr av stor betydelse for effektiv naturvird. Informatio-
nen kan dven ligga till grund fér Skogsstyrelsens rddgivning i olika
avseenden. Diremot kan en naturmiljébeskrivning inte ensam ligga
till grund {6r ett myndighetsbeslut, till exempel vid tillsyn eller om-
ridesskydd. For detta krivs nimligen en samlad bedémning av den
aktuella skogens naturvirden. Vid en sddan bedémning kan en natur-
miljobeskrivning utgdra ett av flera underlag. Genom att naturvirdena
endast bedéms i samband med myndighetsutévning har ocksd mark-
dgaren en mojlighet att 6verklaga bedémningen i samband med beslu-
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tet och har dven 1 minga fall ritt tll ersittning om pidgdende mark-
anvindning avsevirt forsviras.

Staten bor inte och har inte lagt sig 1 hur de marknadsstyrda skogs-
certifieringarna tillimpar sina respektive regelverk. Utredningen kan
dock konstatera att en naturmiljébeskrivning kan utgora ett under-
lag for en beddmning men att den, till skillnad mot nyckelbiotops-
registret, inte utgdr en naturvirdesbedémning.

Om dataskyddsférordningen medger det har utredningen féresla-
git att nyckelbiotopsregistret ska gallras s att de olika forekomster
som legat till grund f6r ett omrides klassificering i stillet ensamt ska
kvarstd som naturmiljébeskrivningar. Det gir d& inte av registret att
utlisa hur ett tidigare inventerat omrddes naturvirden bedémts.

Forslag for en tydligare politik for bevarande
av biologisk mangfald

Det behévs kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvdrd

For att kunna ta stillning till vilka dtgirder for bevarande av biolo-
gisk mingfald i skogen som dr nédvindiga och omfattningen av dessa
behévs kunskap. Vederhiftig kunskap inhimtad med vetenskaplig
metodik bér utgéra underlag for hur politiken ska prioritera natur-
virden 1 skogen. En sund politik bejakar kunskap och har tilltro till
vetenskapliga metoder. Det finns annars en risk for att forutfattade
meningar och politiska argument letar sig in 1 beskrivningar av till-
stindet i naturen, i syfte att férsoka anpassa verkligheten till en mil-
bild. Utredningen har som utgdngspunkt att om ett mél ir ouppna-
eligt pd grund av de faktiska forhillandena ska mélet eller medlen for
att nd dit dndras — inte verklighetsbeskrivningen.

I betinkandet foreslds dirfor att regeringen bér tillsitta ett veten-
skapligt rd for biologisk mingfald i skogen, som bland annat kan
stddja 1 bedéomning om tillstdndet for biologisk méngfald och vilka
skogliga naturtyper och naturvirden som bor prioriteras. Ridet bor
dven kunna konsulteras f6r bedémning av vilka naturvirdsitgirder i
ovrigt som ir kostnadseffektiva f6r bevarande av biologisk méngfald,
exempelvis i frigor som ror inventeringar, naturvirdande skotsel och
miljéhinsyn. Vidare foreslds att kunskap om representativiteten och
konnektiviteten fér de skogar som ir avsatta fér naturvdrd ska tas
fram och att forslag om att dtgirda eventuella brister ska presenteras.
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Vidare foreslds kunskapsinhimtning om férekomst av hoga natur-
virden pd improduktiv skogsmark och dess betydelse fo6r bevarande
av biologisk mangfald. En utveckling av systemet f6r uppf6ljning av
den miljohinsyn som limnas vid avverkning, med avseende pa natur-
virdskvalitet och ldngsiktig nytta for bevarande av biologisk méng-
fald, foreslis ocksi i betinkandet.

Slutligen foreslds att en ny bristanalys fér biologisk mangfald i
skogen ska goras. Analysen bor utgd frin den samlade vedertagna
kunskapen pd omriddet och enbart ta naturvetenskapliga hinsyn. Det
vetenskapliga rid som foreslds har en stor roll i att férankra analysen
1 beprévad vetenskaplig forskning. Analysen bor ocksd innehélla en
uppskattning av vad som krivs for att 8tgirda de eventuella bristerna
och de samhillsekonomiska kostnaderna f6r detta.

Ett vydligt politiskt stillningstagande om vad Sverige behiver gora for
att uppnd sina internationella dtaganden om biologisk mangfald i skogen

Sveriges internationella dtaganden enligt konventionen om biologisk
méngfald (CBD) och de EU-rittsliga dtaganden enligt art- och
habitatdirektivet har analyserats i betinkandet. Klart ir att de inter-
nationella dtagandena limnar stort handlingsutrymme for staten att
tolka sina foérpliktelser. Det finns nimligen inte alltid nigon konkret
vigledning 1 hur dtagandena 1 alla delar ska tolkas.

Regeringens precisering av miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och
djurliv innebir bland annat att mélet ska anses uppfyllt nir bevarande-
statusen for 1 Sverige naturligt f6rekommande naturtyper och arter
ir gynnsam. For att mélet ska anses uppfyllt krivs dd att de [ingsik-
tiga behoven av naturvirdsavsittningar ir mycket omfattande. Om
betydelsen av gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter i
preciseringen till miljokvalitetsmalet har samma betydelse som mot-
svarande begrepp 1 art- och habitatdirektivet nds mailet férst om
samtliga skogar med hoga naturvirden undantas frdn skogsbruk och
dessutom over tvd miljoner hektar brukad skog restaureras till ett
naturskogsartat tillstdnd. Detta skulle innebira en férdubbling av
naturvdrdsavsittningarna mot i dag.

Utredningens slutsats ir att det pd kort sikt 1 praktiken ir omoj-
ligt att forena Sveriges internationella dtaganden om biologisk ming-
fald med den vixande cirkulira bioekonomi som behdvs f6r att nd
andra samhillsmal. Om ytterligare 6ver tvd miljoner hektar produk-
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tiv skogsmark utan hoga naturvirden ska bevaras och restaureras ir
det i praktiken omojligt att samtidigt forvinta sig ett kraftigt okat
uttag av skogsrdvara {or fossilsubstitution ur samma skogar. En tydlig
politik m3ste dirfor utgd frin realistiska forvintningar om vad som
gir att stadkomma i balansen mellan sinsemellan oférenliga mal.

En tydlig politik bor dirfor utgd frén de dtgirder som bist kan
bidra till maluppfyllelse pd kort sikt och inte innebira en orealistisk
strivan mot oférenliga mal. Utredningens f6rslag bygger pd att dessa
svira avvigningar och prioriteringar bor ske pd politisk nivd, for att
frdgorna ska behandlas samlat, skapa en demokratisk legitimitet och
for att undvika konflikt mellan myndigheter och skogens &vriga
intressenter.

Figur 2 En tydlig politik for bevarande av biologisk mangfald i skogen

Internationella

ataganden om

bevarande av
biologisk
mangfald.

Naturvetenskaplig
bedémning av vad
som kravs for att
uppna biologisk
mangfald

Andra
samhallsmal

| kapitel 9.10 utvecklas forslag om ett kunskapsbaserat politiskt ansvarstagande for prioriteringar
och avvdgningar avseende biologisk mangfald i skogen.

I betinkandet foreslds dirfor att regeringen bor besluta om vad
Sveriges internationella dtaganden innebir och stilla upp ett lingsik-
tigt mal f6r hur dessa dtaganden ska uppfyllas 1 skogen. Regeringens
beslut bor dven innehilla ett tydligt stillningstagande om vilka area-
ler och vilka skogstyper som bor avsittas for naturvard, for att pd kort,
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respektive l3ng sikt bidra till uppfyllande av Sveriges internationella
dtaganden och nationella mal om biologisk mangfald.

Beslutet bor beakta den naturvetenskapliga bristanalys som fore-
slds och tydliggéra hur den biologiska mingfalden prioriteras i for-
hillande till de faktiska behoven. Bevarande av biologisk mangfald ir
enligt utredningens uppfattning ett med vetenskapliga metoder mit-
bart mal. Politiken bor dirfér utgd frén den tillgingliga kunskapen
om behoven fér att trygga biologisk mangfald och olika dtgirders effek-
ter, nir milen for naturvdrdspolitiken beslutas. Genom en trovirdig
vetenskaplig grund i friga om den biologiska mangfaldens behov kan
fokus i den politiska debatten utgoras av de politiska prioriteringarna
mellan biologisk mingfald och andra samhilleliga intressen i stillet for
om vilka faktiska behov som finns.

Utredningen konstaterar att tvd av vdr tids stora 6desfrigor, for-
lusten av biologisk mangfald och den minskliga paverkan pd klimatet
mots 1 hur vi férvaltar skogen. Utredningens slutsats ir att politiken
for biologisk méngfald i skogen, pd samma sitt som Sveriges klimat-
politik, bor utgd fran en vetenskaplig beskrivning av problemet och
utgdra en avvigning mellan vad som behévs, vad som dr mojligt och
vad som ir onskvirt.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mdngfald i skogen

Konkreta mil bor f6ljas av konkreta dtgirder. For att politiska mél-
sittningar inte ska stanna i svepande formuleringar utan gora verklig
skillnad krivs dirfér ett handlingsprogram fér genomférandet. Att
skogsniringen och myndigheterna ska arbeta gemensamt mot realis-
tiska delmal bor vara en vig mot storre fortroende och ge mojlighet
till en samsyn 1 miljdarbetet som kan gynna den biologiska mangfalden.

Hur stora arealer som ska avsittas for naturvird ir beroende av
vilken kvalitet som finns i naturvdrdsavsittningarna och hur konnek-
tiviteten 1 landskapet ser ut. Genom naturvirdande skotsel kan den
lingsiktiga kvaliteten for biologisk mangfald sikerstillas 1 sidana for-
mellt skyddade och frivilligt avsatta omrdden som kriver skotsel for
att bevara och utveckla sina naturvirden. Genom naturvirdsavsitt-
ningar 1 vil férbundna system, och ritt miljohinsyn pd ritt plats i
produktionsskogarna, méjliggors spridning av arter och genetiskt ut-
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byte mellan populationer. En effektiv naturvdrd av hog kvalitet inne-
bir att mindre arealer skog totalt sett behéver undantas frn skogsbruk.

I stillet for att dela upp naturvirdsarbetet mellan skydd, skotsel
och miljohinsyn, bor de olika delarna ingd i ett sammanhéllet hand-
lingsprogram. Statens och sektorns ansvar {ér genomférande varie-
rar mellan de olika delarna. Det innebir att forutsittningarna for att
uppnd milen med naturvdrden i stor utstrickning ir beroende av en
tydlig samverkan. Det dr mycket {8 markigare som har si stora inne-
hav att de utan hinsyn till omgivningen kan planera miljshinsyn och
frivilliga avsittningar f6r att uppnd konnektivitet i landskap eller vilja
ut vilka bestind som bor avsittas f6r att rida bot pd underrepresen-
tation i naturvrdsavsittningarna. Dirfoér bor i stillet markigares och
statens insatser 1 s stor utstrickning som mojligt ske 1 landskapssam-
verkan.

I betinkandet foreslds att regeringen ska besluta om ett nationellt
handlingsprogram for biologisk mdangfald i skogen. I programmet bor

de samlade insatserna f6r biologisk méngfald i skogen anges 1 form av:
— formellt skydd,

— frivilliga avsittningar,

— naturvirdande skotsel, samt

— miljshinsyn for en effektiv gron infrastruktur.

Handlingsprogrammet bor ha sin grund i stillningstagandet om vad
Sverige behdver gora for att uppnd internationella dtaganden och
nationella mal om biologisk méngfald. Handlingsprogrammet kommer
till sitt innehdll att utgéra myndighetsstyrning avseende arbetet med
biologisk mingfald i skogen samt utgéra ett viktigt underlag for bud-
getprocessen. I handlingsprogrammet bor dven sirskilda dtgirder for
myndigheterna, som inriktning och omfattning av olika inventeringar
beslutas. Handlingsprogrammet kommer dven beskriva statens for-
vintningar pi skogsbrukets och kommunernas arbete med bevar-
ande av biologisk mingfald i1 skogen.

Genom att konkretisera behov och tillgingliga medel for att upp-
fylla dessa behov kan biologisk mangfald g8 frin att utgéra en abstrakt
och till synes ouppnaelig strivan till att bli ett konkret och upptél;j-
bart politikomride. Om regeringen anser att Sverige undantagit till-
rickliga arealer frin skogsbruk kan programmet fokusera pd f6rvaltning

52



SOU 2020:73 Sammanfattning

av befintliga naturvirdsavsittningar. Om regeringens stillningstagande
i stillet dr att det dterstdr stora arealer f6r att uppnd mélen for biolo-
gisk mangfald, fir detta konkretiseras genom handlingsprogrammen.
Handlingsprogrammen blir dirmed ytterst ett uttryck for politiska
prioriteringar av samhillets resurser.

En statlig investering i Sveriges unika fjallnaturskogar

De stora sammanhingande naturskogarna i fjillen dr ett statligt
ansvar

De sista kvarvarande stora sammanhingande naturskogarna i Sverige
dterfinns inom och i nirheten av den fjillnira grinsen. Deras natur-
virden har sedan linge varit kinda och motiverat bland annat att
stora arealer avsatts f6r naturvird och att sirskilda regler om tillstinds-
provning bevakar naturmiljons intressen vid avverkning. Utredning-
ens har kunnat konstatera att de stora, sammanhingande natursko-
garna lings den skandinaviska fjillkedjan representerar ett av mycket
fa storre och sammanhingande omrdden med i det nirmaste intakt
naturskog 1 Europa. De stora sammanhingande naturskogarna i
Sverige med mycket hoga naturvirden inom och 1 nira anslutning till
grinsen for fjillnira skog bedéms dirfor ha synnerligen héga virden
for biologisk mingfald och vara i det nirmaste unika i ett visteuro-
peiskt perspektiv och mycket skyddsvirda ur ett globalt perspektiv.

Om dessa naturskogsomrdden fragmenteras genom avverkning
gr dessa unika egenskaper foérlorade for gott. Att restaurera skogar
for att uppnd samma hdga naturvirden skulle ta mdnga hundra r och
1 praktiken vara omdjligt.

Sveriges politik kring dessa unika och 1 det nirmaste omistliga
naturvirden har inte varit tydlig. Den fjillnira grinsen har i visst
motto, tillsammans med lénsamhetsproblem fér avverkningar och
ett stort ansvarstagande frin skogsbruket, bidragit till att de bevarats
relativt intakta. Samtidigt saknas det en l8ngsiktig strategi for detta
omride, vilket leder till flickvisa skydd och naturvirdesbedémningar
pd bestindsnivd, trots att virdena framfor allt dr knutna tll dess
unika intakta ekosystemmangfald p8 landskapsniva.

I betinkandet foreslds dirfor att en samlad statlig satsning bor
goras for att bevara de skogar som har de allra hégsta virdena for
biologisk mingfald p ekosystemnivi. Utredningen foresldr dirfor

53



Sammanfattning SOU 2020:73

att cirka 500 000-525 000 hektar produktiv skogsmark, 1 de stora
sammanhingande naturskogarna inom och i nira anslutning till den
fjillndra grinsen dir den pigiende markanvindningen i dag ir skogs-
bruk, ska tillforsikras ett 13ngsiktig bevarande.

Figur 3 Mojlighet att bevara Sveriges unika naturskogslandskap

Grans innanfor vilken stora intakta
naturskogslandskap bor bevaras

Omraden som boér inga i skydd

Nuvarande formellt skydd

Fjall, improduktiv skogsmark, lag fjallskog

| kapitel 16 utvecklar utrednmgen forslaget som innebar att cirka 500 000-525 000 hektar produktiv
skogsmark avsatts for naturvard for att bevara biologisk mangfald pa den hogsta nivan, ekosystemmang-
fald. Genom att skydda naturskogarna fran fragmentering tillforsakras ett narmare 100 mil langt omrade
langst den svenska fjallkedjan ett |angsiktigt bevarande, for nuvarande och framtida generationer.

Innanfor den svarta, streckade gransen pa kartan ligger de omraden som skulle bevaras genom utred-
ningens forslag. Dessa omraden ar markerade med markgron farg och utgors av produktiv skogsmark
med dokumenterat hoga naturvarden samt vissa myrar, fjall och improduktiv skogsmark med hdga
naturvérden. Observera att skogsmark utan dokumenterat hoga naturvarden innanfor den svarta
gransen inte foreslas skyddas. En detaljavgransning av omradena ska utforas av myndigheterna utifran
ovrig forekomst av omgivande myrar, fjall och improduktiv skogsmark med héga naturvérden.
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Ett bevarande av dessa omriden skulle utgéra ett betydande bidrag
till bevarande av intakta skogsekosystem sivil nationellt som globalt
och ir dirmed helt i linje med vad virldens linder kommit éverens
om inom ramen fér konventionen om biologisk mangfald. Aven for
att uppnad art- och habitatdirektivets mil bedoms dessa omrdden vara
av mycket stor betydelse och kunna utgora ett betydande bidrag till
det europeiska nitverket Natura 2000. En vil bevarad ekosystem-
méngfald innebir dven en vil bevarad artmangfald och genetisk mang-
fald, vilket inte pd samma sitt ir mojligt att uppnd i de mer fragmen-
terade skogslandskapen nedanfér den fjillnira grinsen.

Det ir rimligt att staten tar det huvudsakliga ansvaret f6r bevar-
ande av dessa skogar, som bedéms utgora ett nationellt och internatio-
nellt intresse. I dagsliget birs ansvaret av staten tillsammans med
over 7 000 enskilda markigare, skogsbolag, allminnings- och bespar-
ingsskogar med flera. Det kan ifrigasittas om ansvaret ska fordelas
pd detta sitt for de skogar vars unika naturvirden ir beroende av att
de hills samman och inte fragmenteras genom till exempel bitvis av-
verkning. Genom den naturvdrdssatsning som foreslds av utredningen
skapas ett cirka 1 000 kilometer l8ngt gront bilte av intakta natur-
skogar, myrar och fjill lings den svenska fjillkedjan som kan utgéra
ett unikt bevarat landskap med biologisk mingfald pd den hogsta
nivin. De enligt f6rslaget tillkommande och nu existerande skydd
skapar tillsammans stora sammanhingande naturskogar omfattande
sammanlagt 6ver en miljon hektar produktiv skogsmark.

Det uppskattas kosta cirka 14 miljarder kronor att ersitta de privata
markigarna, genom ersittningsmarker och intringsersittningar, for
att markanvindningen ska dndras frén skogsbruk till naturvird inom
de stora sammanhingande naturskogarna. Dirutdver avstdr staten
och Sveaskog mark vird cirka 5,7 miljarder kronor f6r formellt skydd,
varav cirka 60 procent redan ir frivilligt avsatt. Forslaget bygger pd
att storskogsbruket férvintas behilla sina omfattande befintliga fri-
villiga avsittningar av dessa skogar. Det innebir att kostnaderna for
att bevara dessa skogar pé storskogsbrukets marker férdelar sig unge-
fir lika mellan staten och bolagen.

En schabloniserad och 6versiktlig berikning av virkesvirdet av
den avverkningsmogna skogen 1 omradet visar pd en teoretisk avverk-
ningspotential, om dven de frivilliga avsittningarna skulle avverkas,
om cirka 1 miljon skogskubikmeter per &r till ett bedémt virde av
cirka 250 miljoner kronor. Med hinsyn till att stora arealer ir frivil-
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ligt avsatta omriden dr detta 1 dagsliget ir en hogst teoretisk siffra.
Sveaskog och Statens fastighetsverk, som iger cirka en fjirdedel av
den produktiva skogsmarken som omfattas av forslaget, har berik-
nat sina mojliga virkesintikter avseende skog som foreslds skyddas
till cirka 1-3 miljoner kronor per dr och organisation.

Kostnaden fér utredningens forslag bér dven sittas 1 relation till
den kostnad staten ind3 kan férvintas ha med anledning av de dom-
stolsutslag som sldr fast att markigaren ska f3 ersittning for de mar-
ker ovanfér den fjillnira grinsen dir Skogsstyrelsen nekar avverk-
ningstillstdnd pd grund av hoga naturvirden. Linsstyrelsernas inven-
teringar visar att cirka 95 procent av det utpekade omridet har héga
naturvirden pd bestdndsniva. Tillstdnd till avverkning i de utpekade
omridet ovanfér den fjillnira grinsen kan dirfér till stor del komma
att nekas och markigaren har d3 ritt till ersittning av staten. Det be-
doéms finnas mycket stora samhillsekonomiska vinster med att i stillet
bilda omridesskydd for dessa omraden.

Till skillnad mot det ordinarie omrddesskyddet som enligt utred-
ningens forslag 1 huvudsak bor ske genom markigarinitiativ féreslas
detta oerhért omfattande naturvirdsprojekt for att kunna bli hanter-
bart ske inom ramen f6r den nuvarande metoden f6r skydd av skog.
Sammantaget bedémer utredningen att det mest férdelaktiga alter-
nativet, att skydda de for Sverige och Visteuropa helt unika stora
sammanhingande skogarna, ir att genomfora en samlad insats dir de
enskilda markigarna som berérs 1 méjligaste min far vilja mellan
intrdngsersittning, kdpeskilling och ersittningsmark.

Sveaskog dger skogsmark 1 och 1 anslutning till det fjillnira omra-
det som pd grund av tidigare brukande inte har héga naturvirden. Det
ir limpligt att dessa statliga marker anvinds som ersittningsmark till
allmianningsskogar, besparingsskogar och enskilda privata markigare
som dger mark med mycket hoga naturvirden, som foreslds for for-
mellt skydd. P2 s sitt kan ett aktivt privat skogsbruk av stor bety-
delse for lokalsamhillet fortsitta trots att stora omrdden skyddas.
Ersittningsmarken bor 1 huvudsak kunna genereras inom ramen fér
Sveaskogs markférsiljningsprogram.
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Bevarade naturskogar kan bidra till landsbygdsutveckling samt stirka
renskdtselns och det rorliga friluftslivet intressen

Vid sidan av den initiala kapitalinjektion som kommer de privata mark-
dgare av de stora sammanhingande skogarna i glesbygdskommunerna
till del genom forslaget beddms det dven bidra till landsbygdsutveck-
ling pa ling sikt. Den samhillsekonomiska nyttan av att nyttja delar
av dessa, ofta [dgproduktiva naturskogar med mycket hdga naturvir-
den for skogsbruk bedéms vara betydligt ligre in den samhillseko-
nomiska nyttan av att avsitta dessa omriden for andra indamél som
naturvird, renskotsel och naturturism.

Aven om forslaget innebir en inskrinkning for skogsniringen i
norra Sverige som initialt kan vara negativ nir det giller arbetstill-
fillen och landsbygdsutveckling bedéms det pa lingre sikt kunna bli
positiva effekterna dven ur dessa perspektiv. Genom att avsitta dessa
omrdden f6r naturvird kan de bidra till utvecklingen fér natur-
turism, renskotsel, friluftsliv, jake, fiske och lokalsamhillet 1 dvrigt.

Skogsbruk i dessa stora unika naturskogar som skulle forta dess
mycket héga naturvirden bedoms inte samhillsekonomiskt f6rsvar-
bart 1 férhillande till de tungt vigande motstiende intressena.

Efter att de stora sammanhingande naturskogarna avsatts fér natur-
véard dterstdr cirka 240 000 hektar produktiv skogsmark ovanfoér den
fjillndra grinsen som saknar dokumenterade naturvirden. Skogsbruk
1 fjillkommunerna bér dirfér fortsittningsvis fokuseras till dessa
arealer och till skogar utan héga naturvirden i de cirka 4,2 miljoner
hektar produktiv skogsmark utanfér formellt skydd som finns 1 fjill-
kommunerna nedan den fjillnira grinsen.

Sveriges 51 samebyar omfattar sammanlagt cirka 11 miljoner hek-
tar produktiv skogsmark. Renskétselns dretruntmarker omfattar cirka
2 miljoner hektar produktiv skogsmark varav cirka 1,3 miljoner hek-
tar ligger nedanfoér den fjillndra grinsen. Forslagets cirka 500 000—
525 000 hektar produktiv skogsmark ligger till 98 procent inom nigon
sameby. Forslaget innebir att ytterligare cirka 230 000 hektar pro-
duktiv skogsmark inom &retruntmarkerna skyddas formellt, vilket
motsvarar 6ver 11 procent av den samlade produktiva skogsmarks-
arealen 1 detta omride. Av den produktiva skogsmark som dr utpekad
som riksintresse fo6r renniring skyddas genom férslaget ytterligare
cirka 5 procent. Motsvarande siffra giller f{or utpekade kirnomriden
for renniring. Eventuella milkonflikter mellan skogsbruk och ren-
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niring bedéms dirfér minska for de omrdden som omfattas av for-
slaget.

En stor andel av de stora ssmmanhingande omridena av kontinui-
tetsskogar ingdr 1 riksintresse for friluftsliv. Dessa omrdden har stor
betydelse f6r landskapsbilden och ger méjlighet till en upplevelse av
vildmark, orérdhet och tystnad.

Besoksniringen ir den snabbast vixande niringen i virlden och
potentialen for friluftsliv och naturturism 1 den fjillnira regionen
bedéms som stor. Mycket talar for att de svenska fjillskogsomrddena
har en hég turistisk potential for att skapa nya besoksmal och dir-
med viktiga nya arbetstillfillen i lokalsamhillena. Den l8ngsiktighet
som skapas genom naturvirdsavsittningarna kan bidra till att nirings-
idkare vigar investera i verksamheter som utgér frin skog och natur.

Utredningen bedémer att formellt skydd som tillkommer i en
lokal férankringsprocess i utformandet av foreskrifter kan ha goda for-
utsittningar att férena lokalbefolkningens, friluftslivets, renskotselns
och naturturismens behov med naturvirdens. Det finns exempelvis
sillan anledning att meddela féreskrifter mot annat dn skogsbruk 1
dessa omraden, vilket innebir att jakt, fiske, renskotsel och skoter-
3kning inte bor pdverkas 1 nimnvird utstrickning genom forslaget.

Formellt skydd i form av naturreservat och nationalparker ger
ocksd mojligheter till en statlig satsning pd uppbyggnad av infra-
struktur for friluftsliv och turism 1 form av exempelvis Naturum,
parkeringsplatser, leder, rastplatser och évernattningsstugor. I betink-
andet har dven foreslagits att regelverken f6r skyddad natur ska ses
over for att de pd ett bittre sitt ska kunna nyttjas f6r friluftsliv och
turism, tillsammans med dndamalsenliga investeringar i anliggningar.

Avgransningar och ovriga forslag

Det mycket omfattande utredningsdirektivet lyfter flera mycket
komplexa frigor. Vissa avgrinsningar har dirfor gjorts. En sidan ar ut-
redningsuppdraget som innebir att analysera skogsigarnas eget ansvar
fér miljon inom befintlig skogs- och miljopolitik. Denna del av upp-
draget forutsitter en uttolkning av sektorsansvaret f6r miljén och dess-
utom koppla samman detta skogspolitiska m&l med miljopolitiken i
stort. Till viss del har utredningen limnat férslag som innebir att
markigarens ansvar f6r kunskap om naturvirden tydliggérs. En full-
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stindig analys av markigarens ansvar fér miljon bér dock ske i en
bred dialogprocess, dir rédande skogspolitik utvirderas. Utredningen
har uppfattat att en sddan dialog som sker under tidspress och under
knappa resurser kan komma att géra mer skada in nytta. Utredningen
har dirfor tagit fasta pd det utredningsdirektiv som anger att ut-
gdngspunkten ir att skogspolitikens grunder ligger fast. Om en bre-
dare &versyn av skogspolitiken bedéms nédvindig bor det ske i sirskild
ordning.

Vidare anges 1 uppdraget att utredningen ska analysera behovet
av skydd av skog for att kunna n4 relevanta nationella miljomal och
internationella dtaganden om biologisk méngfald. Denna frga har
linge varit omtvistad och innebir att utredningen haft att bedéma
vad Sverige som stat uppfattar sig beh6va gora for att uppnd vagt
formulerade mélsittningar i internationella konventioner samt en
uttolkning av EU-rittens krav. For att gd pd djupet med denna friga
krivs mer tid och resurser dn vad som varit tillgingliga. Frigan bor
dven utredas 1 ett bredare sammanhang, som inte endast ror skogen
och i en form som ger mojlighet att relatera de internationella tag-
andena till nationella mil som satts upp for att uppfylla dessa.

Vidare anges att utredningen ska analysera den framtida 6kande
efterfrigan av skogsrivara och utifrdn denna analys foresld de tgir-
der som behdvs {6r att kunna f6lja internationella taganden om bio-
logisk mingfald och klimat. Att ge férslag pd hur Sverige ska uppnd
sina klimatdtaganden enligt Parisavtalet och samtidigt bevara biolo-
gisk mingfald i skogen kan vara bide litt och svirt. Litt dr det om
inga hinsyn éverhuvudtaget behover tas till kostnader eller konse-
kvenser 1 dvrigt. Svirt ir det om frigan ska fi en losning som ir
praktiskt och politiskt genomférbar. Att hitta sddana [¢sningar ir en
av var tids storsta utmaningar och utredningen har endast kunnat visa
pd forslag som kan vara ett steg pa vigen.

Vid sidan av de férslag som redogjorts for 1 det foregiende inne-
hiller betinkandet dven bland annat férslag om ett skogsskadecenter,
en tillforlitlig statistik for att f6lja bioekonomins utveckling, en utred-
ning om behovet av ett tidsbegrinsat omrddesskydd och forind-
ringar f6r mer indamélsenliga biotopskyddsomriden. Vid sidan av att
utreda en mojlighet att nd gynnsammare beskattning av ersittningen
f6r naturvardsavtal foreslds dven att flera avtalsformer bor utvecklas.
I betinkandet limnas dirfér dven forslag pd utredning av naturvirds-
avtal f6r forstirkt hinsyn samt hur en enhetlig anvindning av avtal
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som loper under en omridesskyddsprocess kan genomforas. Sam-
rddsbestimmelsen 1 miljébalkens 12 kap. 6 § har utredningen upp-
fattat som otydlig pd ett sitt som kan beskrivas som problematiskt
ur ett rittssikerhetsperspektiv; bidde betriffande tillimpning och
ritt till ersittning till {6ljd av ett forbud eller foreliggande. For bland
annat denna friga ir dirfor ytterligare 6versyn pdkallad.
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1.1
(1998:808)

Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 9 § miljobalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
9§

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hinsyn tas ocksd till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22§, forbud enligt 7 kap. 11§
andra stycket, foreligganden och
forbud enligt 12 kap. 6 § fjirde
stycket, beslut enligt 18 § skogs-
vérdslagen (1979:429) samt beslut
som avses i 14 kap. 5-7 och 10—
138§ plan- och bygglagen
(2010:900). Detta giller under for-
utsittning att besluten har med-
delats inom tio &r fére det senaste
beslutet. Dessutom ska sidan in-
verkan av hinsynstaganden enligt
30 § skogsvardslagen som 1 sir-
skilda fall har intritt inom samma
tid uppmirksammas.

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hinsyn tas ocksd till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22§, forbud enligt 7 kap. 11§
andra stycket, foreligganden och
forbud enligt 12 kap. 6 § fjirde
stycket, beslut enligt 18§ och
18 b § forsta stycket 1 skogsvards-
lagen (1979:429) samt beslut som
avses 1 14 kap. 5-7 och 10-13 §§
plan- och bygglagen (2010:900).
Detta giller under forutsittning
att besluten har meddelats inom
tio &r fore det senaste beslutet.
Dessutom ska sidan inverkan av
hinsynstaganden enligt 30 § skogs-
virdslagen som 1 sirskilda fall har
intritt inom samma tid uppmirk-
sammas.
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Om en ritt till talan, ersittning eller inlésen med anledning av ett
sddant beslut har férlorats pd grund av bestimmelsernai12 eller 13 §
eller motsvarande bestimmelser 1 plan- och bygglagen, utgor detta
forhéllande inte nigot hinder mot att beslutet beaktas enligt forsta
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.2 Forslag till lag om andring i skogsvardslagen
(1979:429)

Hirigenom foéreskrivs i friga om skogsvirdslagen (1979:429)

dels att 2 b, 14, 15, 19 och 34 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 18 d och 19 a §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Den produktiva skogsmarkens
dgare ska skaffa sig den kunskap
som behdvs med hinsyn till verk-
sambetens eller dtgirdens art och
omfattning for att tillgodose de krav
om héinsyn till natur- och kultur-
miljovdrdens intressen som foljer
av denna lag eller foreskrifter med-
delad med stod av denna lag.

Kravet i forsta stycket giller 1
den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla det. Vid denna
bedomning ska sdrskild hinsyn tas
tll nyttan av ytterligare utredning
jamfort med kostnaderna for att ta
fram denna.

2 b§
Med fjillnira skog avses sddan skog inom det fjillnira omradet
dir
1. skogsbruksdtgirder kan pdverka intressen som ir av visentlig
betydelse fér naturvirden, kulturmiljévirden eller renniringen, eller
2. det rider sirskilda férutsittningar f6r skogens skotsel.
Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka omrdden som utgor

fjillndra skog.
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Om inte annat framgdr ska
skogsbruk anses wvara pdgdende
markanvindning for produktiv
skogsmark inom sidana omrdden
som anges i andra stycket.

14§

Den produktiva skogsmarkens dgare ir skyldig att enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som ska dga rum p3 hans

eller hennes mark,

2. sddan dikning 1 samband med avverkning som inte kriver till-

stdnd enligt 11 kap. miljobalken,
3.vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvir-
dens och kulturmiljévirdens in-
tressen 1 samband med avverk-
ning pi hans eller hennes mark,

3. de natur- och kulturmilji-
virden som berors av avverkning
pd hans eller hennes mark och vad
han eller hon avser att gora for
att tillgodose naturvirdens och
kulturmiljévardens intressen i sam-
band med avverkning p4 hans eller
hennes mark,

4. vad han eller hon avser att gora for att tillgodose renniringens
intressen 1 samband med avverkning pd hans eller hennes mark inom

renskoétselns dretruntmarker, och

5.vad han eller hon avser att gora for att trygga dtervixten av

skogen.

15§
I fjillndra skog fir avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens

tillstand.

Tillstdnd behovs inte f6r ro)-
ning eller gallring som frimjar sko-
gens utveckling.
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meddela foreskrifter om att till-
stdnd inte heller behovs for sddana
dtgdrder som avses 1 29 §.

112 kap. 6 § miljobalken finns
bestammelser om anmdlan for sam-
rdd av verksambet eller dtgird som
kan komma att vésentligt dndra
naturmiljon.

184§

Ett beslut om atr tillita av-
verkning enligt 18 § och ett beslut
enligt 18 b § forsta stycket 1 ska
innebdlla en bedémning av om
och hur skogsbruk far bedrivas pd
det omrdde som omfattas av an-
sokan.

19§

I fraga om ritr ull ersitining
for skada till foljd av ett beslut en-
ligt 18 § eller 18 b § forsta stycket
1 giller 25 kap. 6 § och 31 kap.
2§, 4§ forsta stycket, 7 § forsta
stycket forsta meningen, 8 § forsta
meningen, 9, 12 och 13 §§, 15§
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 33 § miljobalken.

Om pdgdende markanvindning
inom berord del av fastigheten avse-
vdrt forsvdras genom beslut enligt
18 § eller 18 b § forsta stycket 1
ska ersitining bestimmas i beslutet.
Vid bedomningen av om pagdende
markanvindning avsevdrt forsvdras
ska hinsyn tas dven till beslut som
meddelas med stéd av 7 kap. 5, 6,
9§, 11 § forsta stycket, 22 § samt
foreligganden eller forbud som med-
delats med stod av 12 kap. 6§
frérde stycket miljobalken.

Ersitining ska bestimmas 1
pengar och motsvara den minsk-
ning av fastighetens marknadsvdirde
som uppkommer genom beslutet.
Diirutiver ska ersdttning betalas
med 25 procent av marknadsvdirdes-
minskningen.
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Erséittning ska betalas av staten
vid ett tillfille. Vid betalning av
ersdttning giller 1 tillimpliga delar
6 kap. 1§ forsta stycket, 2, 3, 4,
17 §$, 18 § forsta—tredje stycket, 19 §
expropriationslagen (1972:719).
Vad som dér sigs om den expro-
prierande och om domstolen ska
i stéllet avse Skogsstyrelsen. Vad som
sdgs om intrangsersittning ska avse
ersittning enligt skogsvdrdslagen.

19a§

Har ersittning enligt 19 § beta-
lats och ges tllstind till avverk-
ning enligt 18 §, far Skogsstyrelsen
som ett villkor i beslutet om till-
stand forplikta fastighetsigaren att
betala tillbaka ersittningen eller en
del av den, om det dr skdiligt med
hinsyn till fastighetsigarens nytta
av beslutet och omstindigheterna i
ovrigt.

Skogsstyrelsen fdr dven vicka
talan om dterbetalning av ersditt-
ning eller del av den om en avverk-
ning uppsdtligen eller av virdslis-
het vidtagits 1 strid mot ett beslut
enligt 18 § och 18 b § forsta stycket 1.

348§

Den produktiva skogsmarkens
dgare ska wvisa att de krav som
foljer av foreskrifter som meddelats
med stod av 30 § iakttas.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran 3 de upplysningar
och handlingar som behovs fér tillsynen enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.
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Tillsynsmyndigheten har vidare ritt att hos den som yrkesmissigt
bedriver produktion av, handel med eller inférsel av skogsodlings-
material {4 tilltride till mark, transportmedel, byggnader och stingda
utrymmen, dock inte bostider, for tillsyn enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten fir begira handrickning av kronofogdemyn-
digheten for att i sidant tilltride som avses 1 andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna 1 18 d, 19 §§ och 19 a § forsta stycket giller
inte i sidana mil och drenden dir ansékan om tillstind har inkommit
fore den 1 januari 2022.

3. Bestimmelserna i 19 a § andra stycket giller inte om avverk-
ningen har vidtagits fére den 1 januari 2022
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1.3 Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
ska ha foljande lydelse.

2 kap.

43§
Nuvarande lydelse

Mark ska indelas 1 de igoslag som anges i1 det foljande. Mark som
ir vattentikt ska indelas endast om den ir tiktmark. Indelningen
far inte paverkas av férekomsten av byggnad som ska rivas (saner-
ingsbyggnad) eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda
taxeringsvirde inte skulle uppgd till 50 000 kronor.

Produktiv  skogsmark  med Produktiv skogsmark som om-
avverkningsrestriktioner fattas av avverkningsrestriktioner.
Med produktiv skogsmark av-

ses detsamma som 1 2 § skogs-

vérdslagen (1979:429). Med avverk-

ningsrestriktioner avses avverk-

ningstérbud, krav pd dverhillning,

maximering av hyggesstorlek eller

virkesuttag eller barrskogsférbud

enligt bestimmelser om natur-

reservat eller biotopskyddsomride

Foreslagen lydelse

Mark ska indelas 1 de igoslag som anges i1 det foljande. Mark som
ir vattentickt ska indelas endast om den ir tiktmark. Indelningen
far inte paverkas av férekomsten av byggnad som ska rivas (saner-
ingsbyggnad) eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda
taxeringsvirde inte skulle uppgd till 50 000 kronor.
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Produktiv  skogsmark  med Produktiv skogsmark som om-
avverkningsrestriktioner fattas av avverkningsrestriktioner.
Med produktiv skogsmark av-
ses detsamma som 1 2 § skogs-
vérdslagen (1979:429). Med avverk-
ningsrestriktioner avses avverk-
ningstérbud, krav pd éverhillning,
maximering av hyggesstorlek eller
virkesuttag eller barrskogsférbud
enligt bestimmelser om natur-
reservat eller biotopskyddsomride
samt avslag pd tillstand ull av-
verkning eller beslut om hyggets
storlek och forliggning, avverk-
ningsform eller liknande enligt
18§ och 18b § forsta stycket 1
skogsvdrdslagen (1979:429).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.4
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Forslag till forordning om andring i

skogsvardsforordningen (1993:1096)

Hirigenom foreskrivs att 15, 15 b, 20 och 35 §§ skogsvardsférord-
ningen (1993:1096) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§
Den produktiva skogsmarkens dgare ska underritta Skogsstyrelsen

om

1. annan avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, in sddan ré;-
ning eller gallring som frimjar skogens utveckling,

2. s8dan dikning efter avverkning (skyddsdikning) som inte
kriver tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att
gora for att, 1 samband med sidan
avverkning som avses 1 1, trygga
3tervixten av skog som féranleds
av avverkningen och for att till-
godose naturvdrdens och kultur-
miljévdrdens intressen,

4. vad han eller hon avser att
gora for att, 1 samband med sdan
avverkning som avses 1 1, tillgo-
dose renniringens intressen inom
ett omrdde dir renskotsel far
bedrivas enligt renniringslagen
(1971:437) under hela 3ret (ren-
skotselns &ret-runt-marker), och
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3. de natur- och kulturmiljo-
vdrden som berirs av en sddan av-
verkning som avses i 1 och dér hinsyn
tll naturvdrdens och kulturmilji-
vdrdens intressen behover tas samt
vad han eller hon avser att gora for
att 1 samband med avverkningen
tillgodose naturvdrdens och kultur-
miljévdrdens intressen,

4. vad han eller hon avser att
gora for att, 1 samband med sidan
avverkning som avses 1 1, trygga
3tervixten av skog som féranleds
av avverkningen,

5. vad han eller hon avser att
gora for att, 1 samband med sidan
avverkning som avses 1 1, tillgo-
dose renniringens intressen inom
ett omride dir renskotsel fir
bedrivas enligt renniringslagen
(1971:437) under hela 8ret (ren-
skotselns ret-runt-marker), och



SOU 2020:73

5. uttag av skogsbrinsle 1 an-
slutning till sddan avverkning som
avses1 1.

Forfattningsforslag

6. uttag av skogsbrinsle 1 an-
slutning till sddan avverkning som
avses 1 1.

En underrittelse om avverkning och om uttag av skogsbrinsle
ska innehilla uppgifter om fastighetsigare, berérd fastighets beteck-
ning och en karta eller kartskiss som visar omridet som omfattas av

underrittelsen.

En underrittelse om skyddsdikning ska innehilla uppgifter om
fastighetsigare och berord fastighets beteckning samt en karta 6ver
det omrdde som avses att skyddsdikas. P4 kartan ska skyddsdikets

utlopp eller avslut markeras.

15b §

En dtgird som Skogsstyrelsen
ska underrittas om enligt 15§
forsta stycket 1, 2 och 5 far p3-
borjas tidigast sex veckor efter det
att en sddan underrdttelse gjorts
och i forekommande fall uppgifter
lamnats om vad som ska goras for
att trygga dtervixten eller for att
tillgodose naturvdrdens, kultur-
miljGvdrdens eller renndringens in-
tressen enligt 15 § forsta stycket 3 och
4. Om det finns sirskilda skdl far
Skogsstyrelsen medge att dessa dt-
girder paborjas tidigare

En 8tgird som Skogsstyrelsen
ska underrittas om enligt 15§
forsta stycket 1, 2 och 5 fir pi-
bérjas tidigast tre veckor frin

1. den dag underrittelse inkom
tll Skogsstyrelsen 1 forekommande
fall med de uppgifter som foljer av
15 § forsta stycket 3—5 och andra
stycket, eller

2. den senare dag da ytterligare
underlag kom in till Skogsstyrelsen
fran markigaren pd hans eller
hennes initiativ.

Om Skogsstyrelsen inom tvd
veckor frin den dag som anges i
forsta stycket 1 eller 2 har forelagt
sokanden enligt 34 § skogsvdrds-
lagen att avhjilpa en brist i under-
réttelsen, riknas tidsfristen i forsta
stycket fran den dag dd bristen
avhjilptes.

Om det finns sdrskilda skdl far
Skogsstyrelsen medge att de dtgér-
der som anges i forsta stycket far
pdbérjas tidigare.
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I drende om ersittning eller
inldsen enligt 19 § skogsvdrdslagen
(1979:429) skall Skogsstyrelsen pa
statens vdgnar soka triffa uppgor-
else med sakdgare som gor ansprdk
pd ersdttning eller fordrar inlosen
av fastighet.

I friga om ersittning eller in-
losen enligt forsta stycket géiller 34—
36 §§ forordningen (1998:1252)
om omrddesskydd enligt miljo-
balken m.m. Vad som sigs om
linsstyrelsen och kommunen skall
i stillet gilla Skogsstyrelsen.
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Om det finns sdrskilda skdl far
Skogsstyrelsen forlinga handligg-
ningstiden till dtta veckor. Ett
sddant beslut far inte overklagas
sdrskalt.

20§

Skogsstyrelsen far meddela fore-
skrifter om att tillstand till av-
verkning enligt 15 § skogsvdrds-
lagen inte krivs for sidana dtgér-
der som Skogsstyrelsen foreskrivit
om enligt 29 §.

35 §

Pé ansokan av Skogsstyrelsen
ska ett beslut enligt 18 § och 18b §
forsta stycket 1 skogsvdrdslagen
(1979:429) antecknas i fastighets-
registrets inskrivningsdel och dr
gillande dven mot forvirvare av
fasigheten och innebavare av sdr-
skild ritt. Av anteckningen ska
framgd huruvida pigdende mark-
anvindning dr skogsbruk, skogs-
bruk med avverkningsrestriktioner
enligt 18 b § eller om avverkning
inte dr tilldten.

I friga om ersittning enligt
19 § skogsvdrdslagen (1979:429)
giller 35§  férordningen
(1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. Vad som
sigs om linsstyrelsen och kom-
munen skall 1 stillet gilla Skogs-
styrelsen.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. For ansékan om tillstind enligt 15§ skogsvirdslagen som
inkommit till Skogsstyrelsen fore den 1 januari 2022 ska 35 § forsta
stycket 1 dess tidigare lydelse tillimpas.
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1.5
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:904) om anmalan for samrad

Hirigenom foreskrivs att 6 § férordningen (1998:904) om anmilan

for samrad ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§

Den som i enlighet med gill-
ande bestimmelser har underrii-
tat Skogsstyrelsen om avverkning
som skall dga rum pa hans mark,
om uttag av skogsbrinsle eller om
sddan dikning i samband med av-
verkning som inte kriver tillstind
enligt 11 kap. miljobalken skall an-
ses ha glort anmdlan for samrdd for
dtgdrden enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken.

Den som enligt gillande be-
stimmelser har underrittat lins-
styrelsen om att jordbruksmark
skall tas ur jordbruksproduktion
skall anses ha gjort anmilan f6r
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken betriffande sidant arbets-
foretag for vilket marken tas i
ansprak.

Den som enligt gillande be-
stimmelser har underrittat lins-
styrelsen om att jordbruksmark
ska tas ur jordbruksproduktion
ska anses ha gjort anmilan fér
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken betriffande sddant arbets-
foretag for vilket marken tas i
ansprak.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. For underrittelser som limnats in till Skogsstyrelsen i enlighet
med 14 § skogsvirdslagen fore den 1 januari 2022 ska 6 § 1 dess

tidigare lydelse tillimpas.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2009:1393) med instruk-
tion f6r Skogsstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. utdva tillsyn 6ver att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har an-
getts som tillsynsmyndighet {6ljs,

2. ansvara for inventering, uppféljning och utvirdering av hur
landets skogar skots i forhillande till 1 §,

3. bedriva rddgivning och information om hur landets skogar bér
skotas enligt 1§,

4. verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljs-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld
tgirder f6r miljarbetets utveckling,

5. samordna uppfdljning, utvirdering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmélet Levande skogar,

6. medverka i frigor om samhillsplanering f6r en hillbar utveck-
ling och hushillning med naturresurser, och

7. samordna genomférande, utveckling, uppféljning och rappor-
tering av det mal {6r friluftslivspolitiken som riksdagen har faststillt.

8. ansvara for inventering pd
skogsmark av forhillanden i natu-
ren som kan vara av sdrskild be-
tydelse for biologisk mdngfald 1
skogen.

Uppgiften i forsta stycket 7 avser tillgdng till natur for friluftsliv
pd skogsmark.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

75






2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Direktivet' bestar av fyra huvudsakliga delar dir utredningen ska limna
forslag:

— Hur ska internationella dtaganden om biologisk mangfald kunna
férenas med en vixande cirkulir bioekonomi?

— Hitta nya flexibla skydds- och ersittningsformer.
— Se over statens roll nir det giller nyckelbiotoper.

— Finna balans mellan brukande och skydd 1 fjillnira skog.

Utgdngspunkt ir att utredningens férslag sammantaget ska:
— Stirka dganderitten.

— Bidra ull att uppnd internationella dtaganden och nationella mél
for biologisk mangfald.

— Frimja en vixande cirkulir bioekonomi och niringar med bas i skog

Forslagen ska sammantaget frimja en vixande skogsniring och ett
hallbart skogsbruk, inklusive 6kad tillging pa hillbar skogsrivara. Det
har diremot inte ingdtt i uppdraget att se dver frigor om bland annat
artskydd di detta hanteras 1 en annan utredning. Utredningen har ocksd
varit forhindrad att limna forslag pd nya etappmal eller dndringar 1
jordabalken och grundlag.

Utredningen har varit tydlig med att férslagen miste ses som en
helhet. Ett enskilt forslag, sett for sig, kan uppfattas som en belast-

! Se bilaga 1.
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ning eller innebira en forsimring jimfért med 1 dag men kan vigas
upp av ett annat forslag. P3 s sitt kan direktivets genomgripande
maélsittningar uppnds om utredningens forslag ses som en helhet.

Enligt utredningsuppdraget skulle betinkande vara klart den 1 juli
2020. Utredningen tog sig an det omfattande uppdraget med stort
engagemang och tilltro tll att 16sa alla delar 1 uppdraget inom den
angivna utredningstiden. Stor tillit har satts till ett arbetssitt som inne-
burit en nira dialog med skogens intressenter, for att ta tillvara den
kunskap som finns tillsammans med kloka och vilavvigda forslag.
I denna dialog har utredningen varit konsekvent med att alla de som
kommit med kritik och synpunkter pa den rddande ordningen ocksd
ska kunna bidra med en 16sning p4 det uppfattade problemet, som
samtidigt inte innebir att ett nytt skapas. Nir det giller det senare,
att bredda perspektiven frén den egna intressesfiren, har utredningen
uppfattat att det 1 mdnga fall funnits svirigheter att komma fram.
Detta visar pa hur polariserad debatten hunnit bli.

Under viren 2020 drabbades Sverige tillsammans med resten av
virlden av coronapandemin, vilket férsvirat den nédvindiga dialogen.
I mars 2020 begirde dirfér utredningen att utredningstiden skulle
forlingas med ett r f6r att kunna slutféra arbetet och nédvindig for-
ankring av utredningens férslag. I juni 2020 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv’, som innebar fem ménaders férlingd utredningstid.

Den problematik som ligger bakom ménga av de frigor som om-
fattas av utredningsuppdraget har priglats av konflikter och ett hogt
tonlige 1 debatten. Utredningen har under arbetes ging uppfattat att
det funnits en férvintan pd att utredningens fokus och betinkandets
tyngdpunkt skulle ligga mer p8 vissa frigor dn andra. Ett exempel pa
detta ir uppfattningen om att utredningen skulle vara en dganderitts-
utredning. Stirkt dganderitt har varit en av flera utgingpunkter i direk-
tivet vilket dven har adresserats genom de férslag som betinkandet
innehiller. Utredningen har dock inte haft i uppdrag att limna for-
slag pd dndringar i regeringsformens egendomsskydd, dir det uttryck-
ligen anges att rddighetsinskrinkningar for att tillgodose angeligna
allminna intressen ir tillitna och ska ersittas enligt de grunder som
foljer av lag. De rittsliga férutsittningarna fér naturvard genom rad-
ighetsinskrinkningar har dirfor inte varit en del av denna utrednings

uppdrag.

2 Se bilaga 2.
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Ett annat missférstdnd ir att utredningen borde ha gjort en 6ver-
syn av och féreslagit indringar 1 hur Sverige rapporterar milupp-
fyllelse av olika internationella dtaganden och gjort jimforelser med
hur andra linder valt att géra. Ndgot sddant uppdrag, som ir timligen
lingtgdende, gir inte att utlisa 1 utredningens direktiv. Diremot har
utredningen 1 detta avseende forsoke tydliggéra grinsdragningen
mellan vad i de internationella tagandena som dr och bor vara veten-
skapliga bedémningar och vad som ir och bor vara politik. D3 utred-
ningen haft att utgd frin befintligt kunskapsunderlag, som i detta av-
seende bestdr av Sveriges officiella rapportering till bland annat EU,
har utredningen konstaterat vad som giller 1 dag for att uppfylla inter-
nationella dtaganden, som de kommer till uttryck genom befintliga
nationella mal. Detta har av vissa uppfattats som provocerande, trots
att det sedan linge varit kint och sedan ménga r varit en del av Sveriges
miljopolitik.

2.2 Utredningens genomfdorande

For utredningens bedrivande har det funnits ett sekretariat bestdende
av fyra sekreterare (tvd jurister, en biolog och en jigmistare). Utred-
ningssekretariatet har suttit utspritt éver hela landet. Inom utred-
ningen har dirfér distansarbetet varit den ordinarie arbetsformen
frdn start, med arbetsplatser i fyra olika lin. Detta har inneburit en
flexibilitet som medfort att utredningen har kunnat delta pé plats 1
flera regionala sammanhang och inte varit knuten till Stockholm,
vilket setts som en stor férdel. Det har dven medfért att utredningen
kunnat hantera de restriktioner som 6ljt i coronapandemins spar pd
ett bra sitt.

Till sin hjilp har utredningen dven haft en expertgrupp bestiende
av 20 personer frin olika berérda myndigheter, ideella organisationer
och niringslivet med djup och bred kunskap inom de olika sak-
frigorna. Utredningen har under arbetet med detta betinkande héllit
sju méten med samtliga experter. P4 grund av den alltjimt ridande
coronapandemin och Folkhilsomyndighetens riktlinjer med anled-
ning av detta har flera av dessa méten behévt hillas digitalt och vissa
moten har dessvirre fitt stillas in. Utredningen har haft en ambition
att inom expertgruppen skapa en dppen dialog dir minga forslag
diskuterats forutsittningslost och direfter utvecklats, eller lagts &t
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sidan. Detta arbetssitt har 1 viss man forsvérats av att det inte varit
mojligt att triffas pd plats i den utstrickning som varit 6nskvird.
Utover dessa moten, di hela expertgruppen varit samlad, har utred-
aren och sekreterarna haft méten 1 mindre grupper med experter be-
triffande vissa sakfrigor.

Enligt utredningens direktiv skulle arbetet bedrivas utdtriktat.
Utredningen har dirf6ér haft som ambition att inhimta synpunkter frin
bide forskningen, myndigheter, organisationer men dven fran enskilda
som velat limna forslag pd 16sningar. Genom utredningens hemsida
har det under en period funnits méjlighet att limna synpunkter via
en enkit. Genom den kanalen har cirka 200 olika synpunkter inkom-
mit, som rort allt frin hur Aichimélen bor tolkas till utveckling av
maskinsystem for att tillvarata biobrinsle.

Den 29 januari 2020 ordnade utredningen en hearing i Stockholm
dir cirka 100 personer deltog. Bland de deltagande fanns foretridare
for olika intresse- och branschorganisationer, myndigheter, universi-
tet och hogskolor, skogsigarféreningar, skogsbolag och dven minga
enskilda skogsigare. Vid hearingen fordes gruppdiskussioner om de
frigor som utredningen har haft att hantera. Detta arbete har varit
till stor hjilp for utredningen.

Vad giller kontakt med myndigheter har sekretariatet haft méten
bland annat med handliggare pa Skogsstyrelsen, linsstyrelser respek-
tive Naturvirdsverket. Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har dven
bistdtt utredningen med ett antal underlagsrapporter om nyckelbio-
toper, fjillnira skog, kunskapsunderlag om naturvirden och en kun-
skapssammanstillning om representativitet. Samtliga rapporter finns
tillgingliga 1 anslutning till detta betinkandets publicering pé reger-
ingens hemsida fér utredningar (www.sou.gov.se).

Utredningen har dven haft moéten med olika forskare inom bland
annat statsvetenskap, naturvdrdsbiologi och juridik vid SLU, Mitt-
universitetet samt Uppsalas, Umeds och Stockholms universitet. Ut-
redningens frigestillningar har dven lett till att SLU tagit fram en
rapport om samverkansprocesser inom skogspolitikens ramar och
en rapport dir bland annat anspriken pa den tillgingliga skogsresur-
sen belyses.” Det har dock kunnat konstateras att det alltjimt finns

3 SLU, Vigar till effektiva samverkansprocesser-styrning, deltagande och dialog inom skogspoliti-
kens ramar, Future Forests Rapportserie 2020:3 och SLU, Skogen ricker inte — hur ska vi prio-
ritera? Future Forests Rapportserie 2020:4.
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behov av ytterligare forskning kring flera av de frigestillningar som
berors 1 denna utredningen.

Utredningen har dven deltagit vid skogsprogrammets nationella
konferens 1 Stockholm i december 2019 samt de regionala konferen-
serna for skogsprogrammen i Visterbotten och Jimtland. Dirutéver
har utredningen deltagit pd Skogens dag 2020 och Forum for bio-
ekonomi 2020. Sekretariatet har dven deltagit vid ett seminarium om
den norska modellen om frivilligt skydd 1 regi av det norska miljs-
departementet samt ett seminarium om den svenska naturvirds-
rapporteringen ordnat av LRF.

Utredningen har ocks3 triffat ett stort antal foretridare f6r skogs-
bruket diribland minga markigare men iven foretridare for till
exempel Jordigareférbundet, Jimtlands lins skogsklubb, LRF, Mellan-
skog, Norra skog, S6dra Skogsigarna, Stora Enso, Sveaskog, Skogs-
kommittén pd Skogsindustrierna och Visterbottens Allminningsfor-
bund. Utredningen har ocksd haft méten med féretridare f6r Birdlife
Sverige, Filtbiologerna, Foéreningen Skydda skogen och Naturskydds-
féreningen. Dessutom har utredningen haft sirskilda moten med
foretridare for Naturturismféretagen, Svenskt Friluftsliv, Svenska
kyrkan och Svenska Samernas Riksférbund. Utredningen har dven del-
tagit vid en exkursion om dganderitt ordnad av KSLA.

I arbetet med utredningens forslag om fjillskogen och utveck-
lingen av nationalparker har utredningen iven haft 16pande kon-
takter med foretridare f6r Sveaskog och Statens fastighetsverk, i de
delar forslagen beror dessa organisationer. Vid konsekvensbeskriv-
ningen har dven uppgifter himtats in frin olika aktoérer diribland
skogsbolag och sdgverk 1 nordvistra Sverige. Utredningen har dven
deltagit vid ett studiebesok, anordnat av Linsstyrelsen Visterbotten,
dir utredningen p4 plats fick en inblick 1 hur fjillskog inventeras.

Utredningen har vid flera tillfillen samritt med Artskyddsutred-
ningen (M 2020:03). Avstimning har iven skett mellan utredningens
sekretariat och Klimatpolitiska vigvalsutredningen (M 2018:07) samt
Klimatrittsutredningen (M 2019:05). Betriffande redovisningen av
forslagens konsekvenser har samrdd skett med Tillvixtverket.
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3 Den svenska skogen

3.1 Skogsmarken

Av Sveriges totala landyta om cirka 40,7 miljoner hektar riknas cirka
28,1 miljoner hektar som skogsmark vilket motsvarar drygt tvd tred-
jedelar av den totala landytan. Det finns relativt stora regionala skill-
nader i andel skogsmark. Skine lin bestdr till 39 procent av skogsmark
och Givleborg bestir till 89 procent av skogsmark.

Av hela jordens totala landareal bestér cirka 30 procent av skog.
I Europa ir motsvarande siffra 46 procent. P4 global nivd finns en
markanvindningstrend som visar pd minskad areal skogsmark. I Nord-
amerika och Europa ir trenden den motsatta, det vill siga att skogs-
marksarealen ¢kar.

Den svenska skogsmarken brukar delas in 1 olika regioner. I den
mest féorekommande indelningen bestir Sverige av fem naturgeogra-
fiska regioner anpassade till fjillnira grinsen och linsgrinserna. Indel-
ningen omfattar; fjillndra, nordligt boreal, sydligt boreal, boreonemoral
och nemoral region." Dessa regioner har anvints av Skogsstyrelsen
och Naturvirdsverket i mdnga sammanhang sedan dess. Regionindel-
ningen iterkommer dven i flera sammanhang i detta betinkande.

! Indelningen gjordes 1 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens
effekter — SUS 2001, meddelande 1-2002.
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Figur 3.1 Regionindelning vid redovisning av skogsmark

Skogsvardsorganisationens regionindelning fran Utvardering
av skogspolitiken (SUS) 2001

Fjallnara region -

Nordboreal region

Sydboreal region

. Boreonemoral region

. Nemoral region

De skogsrelaterade dgoslagen definieras 1 2 § skogsvirdslagen. Be-
greppet skogsmark foljer internationella definitioner och avser mark
inom ett sammanhingande omride dir triden har en hojd av mer in
fem meter och dir trid har en kronslutenhet av mer in tio procent
eller har férutsittningar att nd denna hojd och kronslutenhet utan
produktionshéjande tgirder. Begreppet produktiv skogsmark avser
skogsmark som enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera
i genomsnitt minst en m’ virke per hektar och ir. Med improduktiv
skogsmark 3syftas sidan skogsmark som enligt vedertagna bedémnings-
grunder inte kan producera i genomsnitt minst en m’virke per hektar
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och ir. Begreppet skogligt impediment inkluderar improduktiv skogs-
mark och trid- och buskmark.

Figur 3.2 Schematisk beskrivning av de skogsrelaterade agoslagen
Trad och Oppen myr och
buskmark hallmark

Produktiv
skogsmark

\ }
!

Skogligt impediment

Av den totala arealen skogsmark i Sverige ir cirka 23,5 miljoner hek-
tar produktiv skogsmark. Den resterande delen, cirka 4,6 miljoner hek-
tar, bestdr av improduktiv skogsmark. Exempel pd improduktiv skogs-
mark dr tridbevuxna myrar och bergimpediment samt stora delar av
fjillbjorkskogen.

Den svenska skogen, utom de sydligaste delarna, ingdr i ett barr-
skogsbilte som stricker sig runt norra halvklotet. Dessa skogar ir
priglade av den sena nedisningen och hég brandfrekvens, dir branden
far anses vara den ekologiskt viktigaste naturliga storningen. Nistan
all svensk skog dr pdverkad av brand och ofta har branden &terkom-
mit flera ginger per drhundrade. Det gér att ménga skogslevande arter
ir beroende av de miljoer som skapas av storskaliga stérningar som
till exempel skogsbrand.

3.2 Agarstruktur

Skogen 1 Sverige igs till 48 procent av enskilda, privata dgare vilket
ir fysiska personer, dédsbon och bolag som inte ir aktiebolag. Privat-
igda aktiebolag dger 24 procent av skogsmarken och 13 procent dgs
av statsigda aktiebolag som Sveaskog AB, AB Géta kanalbolag och
Akademiska Hus AB. Ovriga privata igare, som till exempel Svenska
kyrkan, stiftelser, ekonomiska och ideella féreningar, bysamfillig-
heter, allminningar och besparingsskogar dger 6 procent av skogen.
Staten genom till exempel Fastighetsverket, Fortifikationsverket,
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Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen, dger 7 procent och de sista 2 pro-
centen dgas av dvriga allminna dgare som till exempel kommuner och
landsting.

Figur 3.3 Agarstruktur 2018
Produktiv skogsmark, 1000 hektar

H Staten

145211774

m Statségda aktiebolag

m Ovriga allmanna agare

W Privatagda aktiebolag

m Enskilda agare

m Ovriga privata agare

Kélla: Skatteverket, fastighetstaxeringsregistret — bearbetat av Skogsstyrelsen.

De enskilda privata skogsigarna bestdr av nirmare 320 000 personer,
38 procent kvinnor, 60 procent min och 2 procent utan uppgift om
koén. Dessa enskilda privata skogsigare dger tillsammans cirka 225 000
brukningsenheter varav 67 procent ir nirboigda, 26 procent utbo-
igda och 7 procent delvis utboigda. Med utboigd avses en fastighet
dir dgaren bor 1 en annan kommun in den dir brukningsenheten
finns och med en nirboigd fastighet avses en sddan dir dgaren bor i
samma kommun som brukningsenheten. De sista 10 &ren har antalet
skogsigare minskat med 1 616 skogsigare per ir. Aven antalet skogs-
fastigheter minskar genom sammanliggningar.

Min deklarerade 2019 1 genomsnitt ett innehav pd 40,4 hektar
produktiv skogsmark medan kvinnors fastigheter 1 genomsnitt be-
stdr av 25,4 hektar produktiv skogsmark. Medianen, som kan vara
ett bittre beskrivande mitt i en skev fordelning, dr 14 hektar f6r min
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och 9 hektar for kvinnor. Medeldldern f6r samtliga skogsigare var
2019 knappt 62 4r.?

Antal utlindska skogsigare (fysiska personer)ar 2017 var 7 290
dgare. Storst antal utlindska skogsigare kommer frin Danmark med
2 203 igare foljt av Norge med 1 993 igare.’

Figur 3.4 Markagarkarta
Markagare med mer an 1000 ha skog (januari 2020)

- S _
g Agarkategorier
Staten

- Naturvardsverket

53 - Statens Fastighetsverk

Ovriga statliga dgare

Skogsbolag
- Sveaskog

SCA

- Stora Enso AB
- Holmen skog AB

- BillerudKorsnas AB

Ovriga stora skogségare

- Kommuner
- Kyrkan

- Allmannings- och besparingsskogar

P 6vriga Aktiebolag
Ovriga (HB, KB, gemensamhetsskogar)

Ovriga dgare

Privata skogségare,
markégare med < 1000 ha skog

© 2020 Naturvérdsverket och Lantmateriet. Databearbetning och karta Metria AB.

2 www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/stor-skillnad-i-mans-och-kvinnors- skogsagande/.
3 Skogsstyrelsen Rapport 2018/12. Statistik om skogsigande 2017 .
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3.3 Kunskap om skogstillstandet

Sverige har en ling tradition av att inventera skogen och att gora kon-
sekvensanalyser av olika sitt att skéta och bruka skogen. Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU, idr ansvarig myndighet for officiell stati-
stik inom statistikomradet Skogarnas tillstdnd och férindring.* For
att uppfylla det ansvaret bedriver SLU Riksskogstaxeringen inom Insti-
tutionen for skoglig resurshushdllning vid SLU 1 Ume3. Riksskogs-
taxeringen pdborjades 1923 i syfte att utgora ett underlag f6r utform-
ning och uppféljning av landets skogspolitik. Riksskogstaxeringen
baseras p8 &rlig stickprovsinventering av cirka 11 000 provytor. Resul-
tatet av stickproverna speglar sdledes hur det ser ut 1 den svenska
skogen 1 stort. Data avser bland annat arealférhillanden, virkesfor-
rdd, tridbiomassa, arlig tillvixt, vegetationsfoérhillanden, birproduk-
tion, déd ved och skogsskador.

Sedan 1960-talet har dessutom nationella skogliga konsekvens-
analyser, SKA, genomférts av Skogsstyrelsen med ungefir 5-10 &rs
intervall. Dessa analyser visar pd konsekvenser av olika skogsskétsels-
cenarier och ir underlag for beslut som rér skogarnas nyttjande och
skotsel samt skogsindustrins utveckling. Inom ramen f6r konsekvens-
analyserna beriknar Skogsstyrelsen rundvirkes- och skogsbrinsle-
balansen. Resultaten av SKA utgér dirfor viktiga strategiska besluts-
underlag, inte minst for att bedéma framtida mojlig avverkning,
paverkan pd miljstillstdndet och klimateffekter med utgingspunkt
frin de olika scenarierna.

Den senaste SKA redovisades av Skogsstyrelsen 2015.” I den ana-
lyseras sex olika nationella scenarier om hur skogen kan utvecklas de
kommande 100 4ren. Ett scenario, som kallas Dagens skogsbruk, av-
ser att visa pd utvecklingen om skogen anvinds och skéts som den
skots 1 dag. Scenariot utgick frdn den aktuella situationen utan ndgra
tilligg for utokning av areal skyddad skog eller skog som p& annat
sitt undantagits frin skogsbruk. De andra fem scenarierna avser att
visa pd vilken utveckling som sker givet att en eller flera forutsitt-
ningar foérindrats 1 relation till scenariot Dagens skogsbruk. Det ir
viktigt att podngtera att det som redovisas ir scenarier och inte prog-
noser.

+2 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken, samt bilaga till férordningen.
5 Skogsstyrelsen, Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA 15, rapport 10/2015.
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De olika scenarierna ger olika resultat, men samtliga visar pd att
tillvixten dkar successivt pd all produktiv skogsmark under de 100 ir
som berikningarna avser, framfér allt pd grund av ett allt varmare
klimat. Eventuella negativa effekter for tillvixten till f6]jd av klimat-
forindringen, som fler stormar, mer torka eller nya skadeinsekter, har
dock inte riknats in 1 scenarierna.

Mellan 1980 och 2015 6kade tillvixten i genomsnitt med 0,6 pro-
cent per 4r.® Skogsskotsel och forbittrat plantmaterial ir viktiga an-
ledningar till tillvixtékningen. En viss andel av tillviixten beror dven
pa klimatférindringen, men det ir svirt att avgdra hur stor den pi-
verkan ir.

3.4 Skogens skoétsel

Skogen har under historien alltid spelat en viktig roll {6r minniskor,
dven om betydelsen av de olika nyttigheter som skogen erbjudit har
varierat 6ver tid och olika geografiska omriden. Praktiskt taget all
mark 1 Sverige bir spdr av minsklig piverkan vilket innebir att vi,
med nigra f4 undantag, inte har nigra renodlade urskogar som helt
saknar spar av minsklig aktivitet. Sveriges skogar ir dirmed generellt
seminaturala, halvnaturliga, dir minga ekologiska processer dven i
de brukade skogarna visentligt fungerar naturligt.”

En beskrivning av skogsskotsel utgdr frin olika nivéer: dtgirder,
metoder och system. Plantering, réjning och gallring ir exempel pd
skogsskitseldtgirder. Foryngring under skirm och luckhuggning ir
exempel pd skogsskitselmetoder. Trakthyggesbruk eller blidning ut-
gor skogsskitselsystem. Det finns 1 princip tv system for att skota
skog uthélligt: trakthyggesbruk och blidning. Blidning ir en klassisk
hyggesfri metod men det finns dven hyggesfria metoder inom skogs-
skotselsystemet trakthyggesbruk.®

¢ SLU, Skogsdata 2019.

7 Skogsstyrelsen, Skogsskdtsel med nya mojligheter, rapport 2019/24.

$ SLU, Hannerz, M., m.fl., Hyggesfritt skogsbruk. Erfarenheter frin Sverige och Finland. Future
Forests Rapportserie 2017:1, figur 8.
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3.4.1  Trakthyggesbruk

Trakthyggesbruk ir ett skogsskotselsystem som anvinds 1 likdldriga
och enskiktade bestind dir merparten av triden ir lika stora. Inom
trakthyggesbruk, som dr det absolut vanligaste skotselsystemet i Sverige,
genomfors en stor mingd skotseldtgirder under en omloppstid i syfte
att frimja skogens utveckling.

Foryngringsfas

Under féryngringsfasen etableras ny skog genom plantering, sddd
eller naturlig féryngring. Atgirderna foregds oftast dven av mark-
beredning for att underlitta de nya plantornas etablering. Under
2017 genomfordes maskinell markberedning pé cirka 150 000 hektar,
vilket motsvarar cirka 80 procent av féryngringsarealen. Plantering
ir den vanligaste féryngringsmetoden och genomférdes, enligt Skogs-
styrelsens senaste dtervixtuppfoljning fér 2019, pd cirka 170 000
hektar, eller 84 procent av foryngringsarealen. Naturlig foryngring
anvindes som foryngringsmetod pd 11 procent och sidd pi 3 pro-
cent av féryngringsarealen. P4 2 procent av féryngringsarealen vid-
togs inga féryngringsdtgirder. Oavsett vilken foryngringsmetod som
viljs férekommer normalt en stor del sjilviéryngring av bide barr och
lovtrid 1 bestdnden.

Genom stdndortsanpassning 1 skogsbruket anpassas féryngrings-
dtgirderna till férhillandena p4 stindorten, det vill siga den specifika
plats dir foryngringen sker. Stdndortsanpassad skogsodling innebir
att foryngringsmetod och tridslag viljs efter den plats dir triden
kommer att vixa si att plantorna erbjuds bista méjliga férhdllanden
for sin etablering och utveckling samtidigt som den uthélliga produk-
tionsférmédgan inte dventyras. P4 grund av risken f6r skador av betande
hjortdjur, frimst ilg, planteras ofta gran pd marker mer limpade f6r
tall. Det sker sirskilt 1 sodra Sverige. Nir foryngring inte sker med
det f6r marken optimala tridslaget 6kar risken f6r skador av till exem-
pel, granbarkborre eller torka.
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Ungskogsfas

Under ungskogsfasen ir rojning den huvudsakliga skotseldtgirden.
Under 2015-2017 genomférdes réjning arligen 1 medeltal pd cirka
420 000 hektar. Réjning genomférs primirt for att skapa énskad
tridslagssammansittning 1 det uppvixande bestindet och frimja till-
vixten pd de kvarvarande stammarna. Om réjning genomférs i syfte
att ta tillvara de bortrojda stammarna som energisortiment genom-
fors rojningen ofta ndgot senare for att uttaget ska ge ekonomisk vinst.

Gallringsfas

Under gallringsfasen dr det gallring som ir den huvudsakliga skétse-
ldtgirden och den genomférs normalt mellan en till tre ginger per
omloppstid. Syftet med gallring ir att frimja tillvixten fér de kvar-
varande stammarna, men till skillnad frdn réjning tas virket tillvara
och anvinds frimst som rivara i massaproduktion eller som klen-
timmer i sdgverken. I medeltal gallrades i genomsnitt 313 000 hektar
per ar under perioden 2015-2017.

Foryngringsavverkning

Foéryngringsavverkningsfasen ir den sista fasen under en omloppstid
vid trakthyggesbruk. D3 genomférs en avverkning dir nistan alla
trid 1 bestdndet tas ner samtidigt. I Sverige limnas dock enstaka eller
grupper av trid som miljéhinsyn. Om naturlig f6ryngring ska tillimpas
som féryngringsmetod limnas en skirm med frétrid kvar pa avverk-
ningsytan, oftast av tall. Ar skirmen relativt tit glesas den ut en eller
tvd gdnger varefter de dterstdende skirmtriden tas ner, om de inte lim-
nas som miljéhinsyn. Normalt har d4 ett nytt skogsbestind etablerats.

Efter en f6éryngringsavverkning pd fuktig mark goérs ibland en
skyddsdikning for att tillfillig sinka den héjda grundvattennivd som
kan finnas efter avverkningen. Detta gérs for att planterade barrtrids-
plantor ska 6verleva. Skyddsdikning ir en tillfillig 8tgird och dikena
ska limnas for att vixa igen.

Under perioden 2015-2017 féryngringsavverkades 1 medeltal
187 000 hektar per &r, vilket motsvarar cirka 0,8 procent av den pro-
duktiva skogsmarksarealen 1 Sverige.
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3.4.2  Hyggesfria metoder

Andra brukningsmetoder, som med ett samlingsnamn ofta kan kallas
hyggesfria skogsbruksmetoder, férekommer i liten men 6kande om-
fattning 1 Sverige. Det finns flera olika metoder som kan utgora hygges-
fria skogsskotselsystem. Gemensamt for de hyggesfria metoderna ir
att marken inte limnas kal i nigon fas.

Motiven till att anvinda hyggesfritt skogsbruk varierar men kan
vara att virna och utveckla sociala virden, naturvirden eller kultur-
virden. I titortsnira skogar kan hyggesfritt skogsbruk vara ett alter-
nativ for att virna rekreationsvirden. Om motiven till att anvinda
hyggesfria metoder ir att virna arter som ir beroende av skoglig kon-
tinuitet och miljder dir det finns strukturer som gamla trid, skugga,
fuktighet och déd ved av olika nedbrytningsgrader ir blidning och
liknande metoder dir enskilda trid plockhuggs att féredra.

Jamfort med trakthyggesbruk dr hyggesfria metoder normalt mer
positiva fér naturvirden knutna till skuggiga och fuktiga miljéer och
skoglig kontinuitet. Samtidigt kan hyggesfria metoder vara negativa
for naturvirden knutna till solexponerade trid och solexponerad dod
ved. Hyggesfria metoder med ett begrinsat kontinuerligt uttag av
trid gynnar ofta skuggforedragande tridslag som gran och vissa ddla
lovtrid medan ljusilskande tridslag som tall, bjork, asp och ek miss-
gynnas. Vad giller vissa viktiga strukturer f6r den biologiska ming-
falden som gamla trid och grov déd ved ir férekomsten av dessa i
ett skogsbestdnd relativt oberoende av brukningsmetod. Mingden
gamla trid och grov dod ved i ett skogsbestdnd ir beroende av hur
mdnga sddana som limnas vid brukandet oavsett brukningsmetod. D4
trakthyggesbruk ir den kraftigt dominerande skogsbruksmetoden i
Sverige kan en storre anvindning av hyggesfria metoder vara positivt
for vissa naturvirden och vissa skogstyper om de hyggesfria meto-
derna utfors pd ett f6r naturvirdena gynnsamt sitt.

I vissa fall kan det vara en kombination av virden som gor att ett
hyggesfritt alternativ viljs. Ofta innebir hyggesfria metoder dock att
det ekonomiska motivet far std tillbaka. Risken f6r korskador kan
oka eftersom dtgirder vidtas fler ginger per omloppstid 1 varje be-
stdnd. I vissa fall kan det dven finnas produktionsmissiga férdelar med
hyggesfritt skogsbruk.
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Blidning

Blidningsbruk ir en hyggesfri metod for fullskiktade bestind, det
vill siga med trid i alla 3ldrar och hojdklasser, men mest 1 de ligre
héjdklasserna. Eftersom en blidningsskog hela tiden ir tridbevuxen
ir det en metod som framst ir limplig for skuggfordragande tridslag
(sekundirtridslag) som till exempel gran. Vid blidning avverkas en-
skilda trid 1 intervaller pa tio till tjugo r.

Avverkningen syftar till att ge ett ekonomiskt utbyte samtidigt
som de kvarvarande triden ska kunna utvecklas. De dterkommande
huggningarna kriver att skordade trid hela tiden ersitts med ny in-
vixning underifrin — sm& trid som fir chans att viixa upp och bli nya
gagnvirkestrid. For att trygga invixningen krivs dirfor ett forrdd av
smi trid. Det forutsitter ett kontinuerligt tillskott av naturligt for-
yngrade plantor och att avverknings- och drivningsitgirder utfors si
att skador pd undervixt och plantor minimeras. Det ir dven viktigt
att tillrickligt mdnga stora trid sparas for att sikra frotillgingen.

Vid blidning efterstrivas att skogen ska fortsitta att vara fullskik-
tad, vilket innebir att trid 1 olika storleksklasser behéver tas ut for
att behdlla en jimn diameterfordelning.

En summering av empiriska forsék och teoretiska berikningar
pekar mot att produktionen av stamved dven under optimala produk-
tionsférhillanden blir 10-20 procent ligre vid blidningsbruk in vid
trakthyggesbruk. D3 krivs att dtgirderna ir utférda pa ritt sitt och
1limpliga bestind. Skilen till de hégre kostnaderna beror framfér allt
pa ligre produktivitet i en blidad skog, hogre drivningskostnader och
fler dtgirder per omloppstid. Det faktum att vissa skogsvardsdtgir-
der, som féryngring och réjning, inte behévs kompenserar i dagsliget
inte fullt ut fér de hogre kostnaderna.”

Nir det giller tridens upptag av koldioxid dr det inte skogsskot-
selsystemet som har betydelse utan den tillvixtnivd som finns 1 bestin-
det. Det lingsiktiga upptaget av koldioxid ir dirfor likvirdiga mellan
olika system om triden vixer lika snabbt. I praktiken ir dock tillvixten
oftast hogre vid trakthyggesbruk, vilket talar for att det ger hogre
klimatnytta.'

% Skogsstyrelsen. Skogsskdtselserien nr 11, Blidningsbruk, s. 44.
19SLU, Hannerz, M., m.fl., Hyggesfritt skogsbruk. Erfarenbeter frin Sverige och Finland. Future
Forests Rapportserie 2017:1, s. 71.
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Owverbdllen skirm

Skogsbruksmetoden skirmskogsbruk med 6verhdllen skirm ir en
hyggesfri metod som ir limplig {6r att f6ryngra tall eller andra trid-
slag som kriver ljus for att etableras (pionjirtridslag).

Syftet med metoden kan vara att skapa skiktade tallskogar och det
sker genom att det vid en avverkning limnas ett storre antal trid som
bidrar till naturlig f5ryngring. Atgirden kan kombineras med brin-
ning av filt- och bottenskiktet under skirmen. Metoden ir sirskilt
limplig 1 tallbestdnd p& torr mark som historiskt haft tita brand-
intervall.

Skillnaden mellan &verhillen skirm och en vanlig frétridsstillning
vid trakthyggesbruk ir att den 6verhillna skirmen sparas betydligt
lingre 4n vid traditionellt skirmskogsbruk och att skirmen hills titare
in en vanlig frotridsstillning. Dessutom avvecklas skirmen 1 flera
steg under den perioden. Skirmar kan éverhallas eller behéllas pd manga
sitt. Ett typfall som ur biologisk mingfaldssynpunkt kan vara intres-
sant dr dldre tallskog pa sediment. En annan variant av metoden 6ver-
hillen skirm ir f6ryngring av gran under en successivt avvecklande
av en granskirm. Denna metod kan till exempel anvindas 1 vissa sump-
skogar for att méjliggora granféryngring utan att markvattnet stiger
s& mycket att gran fir svirt att etablera sig.

Luckhuggning

Luckhuggning ir en hyggesfri skogsbruksmetod som kan vara limp-
lig framfor allt i granskog och bokskog, som ir ljuskinsliga tridslag
och etableras bist 1 skugga frdn andra trid. Metoden bygger pd att
minde luckor tas upp 1 bestindet s att ny foryngring kan vixa upp i
dessa luckor genom frén frin omgivande trid eller genom planter-
ing. Luckans storlek beror pd hur skogen ser ut och hur mycket ljus
som behévs, men en luckstorlek pd 20-50 meter i diameter ir vanli-
gast. Storre luckor ger mer sjilvioryngring av ljusilskande tridslag
som tall och mdnga 16vtrid och mindre luckor ger mer f6ryngring av
till exempel gran. Efterhand kan luckorna goras storre tills de ”vixer
thop”. Skogen nirmast luckan glesas ut nigot. I luckorna kan klena
trid och plantor limnas, tillsammans med enstaka storre trid som be-
déms som mest stormfasta.
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Vid luckhuggning i granskog bér alltid risken for 6kad stormfill-
ning beaktas. P4 mark med tjockt humusticke kan markberedning
behovas 1 luckorna f6r att fullgod foryngring ska etableras. Grinsen
mellan traditionellt trakthyggesbruk med smd hyggen och luckhugg-

ning dr svir att dra.

3.4.3  Andra skotselatgarder

Oavsett vilken skogsbruksmetod som tillimpas finns det ytterligare
tgirder som kan tillimpas.

Gadsling

Efter gallringsfasen kan ett skogsbestind 1 traditionellt trakthygges-
bruk och ungefir 10 &r innan féryngringsavverkning godslas med
kvive for att oka tillvixten. Godslingen utférs oftast som en engdngs-
godsling for att bygga upp virkesforrddet infoér foryngringsavverk-
ningen. En sddan gddsling ir ofta mycket 16nsam, men ibland kan
det dven lona sig att godsla tidigare under bestindets utveckling.

Miljsetfekterna av gédsling ir smé si linge godslingen utférs pd
ett korrekt sitt, till exempel bor godsel inte nd vattendrag. Kinslig
mark- eller svampflora kan pdverkas negativt av godsling varfér gods-
ling bor undvikas 1 omrdden med hoga naturvirden eller som ir viktig
renbetesmark. All skog ir inte limplig eller ekonomiskt férsvarbar
att gddsla. Vissa marker ir naturligt s3 kviverika att triden inte rea-
gerar pd godsling. I andra bestind blir tillvixtékningen s liten att en
gddsling knappast 16nar sig.

Askdterforing

En annan skotseldtgird dr askterféring, som frimst sker efter uttag
av biobrinsle 1 form av grenar och toppar. Allt uttag av biomassa for-
surar marken ndgot och innebir att niringsimnen forsvinner. Om
bortférandet dverstiger den naturliga tillférseln minskar utbudet av
niringsimnen vilket kan leda till att markens uthilliga produktions-
férmaga paverkas negativt.
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Aska neutraliserar sura dmnen pd ett liknande sitt som kalk.
Genom att iterfora askan till skogen minskar risken fér férsurning
av mark och vatten. Askan innehiller dessutom det mesta av nir-
ingen som fanns 1 avverkningsresterna frin borjan, dock inte kvive.
Dirmed kan askan kompensera f6r bortférandet av niringsimnen.
Ask3terforing kan ske under hela omloppstiden och spridas i vixande
skog eller pd hyggen.

3.5 Virkesproduktion och ekonomi

Sveriges totala virkesférrdd har okat sedan mitten av 1920-talet, d&
de forsta uppgifterna frin Riksskogstaxeringen om skogstillstdndet,
blev tillgingliga. Frin mitten av 1920-talet till 1 dag har det totala
virkesforrddet 6kat med dver 100 procent.

Den érliga tillviixten pd produktiv skogsmark i Sverige beriknas-
&r 2015-2019 till drygt 115 miljoner skogskubikmeter (m’sk) utanfér
formellt skyddade omriden enligt 2018 &rs grinser." Genom att en
betydande andel av tillvixten sker i medeldlders skog, som inte kan
avverkas, ir inte hela den &rliga tillvixten tillginglig f6r avverkning.
Enligt de senaste skogliga konsekvensanalyserna ir den beriknade
drliga tillvixten pa skogsmark som ir tillginglig f6r avverkning cirka
91 miljoner m’sk."

Den totala bruttoavverkningen uppgick 2018 till 91,2 miljoner
m3sk. Bruttoavverkningen 2019 uppskattas preliminirt till 94,1 miljo-
ner m’sk vilket innebir en 6kning med drygt tre procent. Bruttoav-
verkningen 2020 prognostiseras till 91 miljoner m’sk. Avverkningen
har, med 4rliga variationer, dkat stadigt sedan bérjan av 1950-talet dd
den lig pd mellan 40-60 miljoner m’sk drligen. Under de senaste fem
dren har den &rliga bruttoavverkningen legat inom intervallet 90—
94 miljoner m’sk."

" SLU, Skogsdata 2020 's. 135.

12 Skogsstyrelsen, Skogliga Konsekvensanalyser 2015, rapport 10-2015.

13 Skogsstyrelsen, statistiskt meddelande JO0312 SM 2001, Bruttoavverkning 2018 och preli-
mindy statistik for 2019.
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Figur 3.5 Avverkning och tillvaxt

Produktiv skogsmark utanfor formellt skydd, miljoner m3sk.
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Kélla: Riksskogstaxeringen, SLU.
Femarsmedelvarden 1956—2016. Inklusive tillvaxt for avverkade trad.

Figur 3.6 Totalt virkesférrad 1923-2017

Virkesforradets utveckling for levande trad, miljoner m3sk
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Kalla: Riksskogstaxeringen, SLU, 2020.

Medeltal for perioden 1923-1929 (1926) respektive 1938—1952 (1945) och glidande femarsmedeltal
fran 1955. Uppgifter for 1927-1944 respektive 1946—1954 framtagna med linjar interpolering.
Anmarkning: Fran &r 1955 tillampade Riksskogstaxeringen skogsmarksdefinitionerna och forst fran och
med ar 2003 ingér formellt skydd i provytorna.

All mark: Exklusive bebyggd mark och fjallbjorkskog.

Formellt skydd: Formellt skyddade omraden enligt 2018 ars granser.
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Skogsniringen sysselsitter 1 dag cirka 70 000 personer. Om alla under-
leverantorer riknas med dr omkring 120 000 personer sysselsatta i bran-
schen. Arbetstillfillena finns i huvudsak utanfér storstadsregionerna.
Ar 2017 var foridlingsvirdet for hela branschen cirka 82,5 miljar-
der kronor vilket ir cirka 11 procent av svensk industris foridlings-
virde.

Av svensk industris totala sysselsittning, export, omsittning och
foradlingsvirde svarar skogsindustrin fér 9-12 procent. Skogsindu-
strins investeringsniva varierar kraftig. Under 8ren 2015-2019 inve-
sterades cirka 66 miljarder kronor 1 6kad och ny produktionskapa-
citet inom trivaror, massa och papper vilket dr cirka 21-23 procent
av svensk industris totala investeringar. De fem aren dessférinnan lig
investeringarna cirka 30 procent ligre. Fér 2020 ir prognosen inve-
steringar inom skogsindustrin pd 9,57 miljarder kronor."*

3.6 Miljovdarden och naturvard

Skogen innehéller naturvirden som ir viktiga for skogslevande arter,
sociala virden som avser minniskans upplevelsevirden och kultur-
virden som ir av historiskt och kulturellt intresse. Vissa av dessa
virden gynnas genom aktiv skdtsel medan andra virden bevaras bist
genom att de limnas orérda.

I skogar med héga naturvirden finns ofta minga gamla, grova trid,
mdnga olika tridslag, bdde barrtrid och lovtrid, av olika dlder och
storlek. Det finns ofta luckor och glintor 1 skogen som slipper ned
ljus och gott om déda och multnande trid samt trid med hiligheter.
Ibland finns det spir av brand och det kan vara omrdden som varit
beskogade under mycket ling tid. Vissa skogstyper och andra trid-
birande naturtyper med ursprung i det gamla odlingslandskapet har
utvecklat sina naturvirden genom minsklig hivd, sdsom bete, sldtter
eller hamling (I6vtikt).

Forn- och kulturlimningar ir gamla spér efter minniskors verk-
samhet. De visar hur minniskorna levde och brukade landskapet och
skogen. Av stor betydelse for kulturmiljévirdena i skogen ir det s&
kallade biologiska kulturarvet”. Det biologiska kulturarvet ir den

14 Skogsindustrierna.
15 Riksantikvarieimbetets definition av biologiskt kulturarv: Det biologiska kulturarvet utgérs
av ekosystem, naturtyper och arter som uppstétt, utvecklats eller gynnats genom minniskans
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del av den biologiska mingfalden som ir resultatet av minniskans
aktiva brukande och som dirmed berittar ndgot om minniskan. Det
biologiska kulturarvet kan innefatta arters egenskaper exempelvis
ingsvixter som borjat blomma tidigare pa sisongen pa grund av det
urval som den dterkommande slittern inneburit. En annan typ ir de
enskilda trid och buskar som har formats av minniskan. Exempel ir
hamlade 16vtrid eller vidkroniga granar i ett fibodbete. Minskligt
nyttjande har gynnat vissa arter, antingen genom aktiv inplantering
eller genom att livsmiljoer skapats dir vissa vilda arter trivs, till exem-
pel férekomster av gullvivor 1 gamla sldtteringar. Hela naturtyper
kan ocksd ha formats eller uppkommit genom tidigare bruk. Exem-
pel pd det ir ekhagar och fibodlandskap med betade skogar. Det bio-
logiska kulturarvet kan dven innefatta hela landskap, till exempelvis
det av renskotsel priglade fjillandskapet.

Skogens sociala virden ir de virden som skapas av minniskans upp-
levelser av skogen. Dessa virden ror skogens betydelse for hilsa, vil-
befinnande och en god livsmiljo, fritidsupplevelser, friluftsliv och
turism, upplevelsevirden och sociala naturkvalitéer, estetiska virden,
pedagogik och kunskap om skog och miljé, lek, samvaro och sociala
relationer, intellektuell och andlig inspiration, identitet och kultur-
arv.'® Skogens sociala virden ir sirskilt viktiga i titortsnira skogar
eller annan skog som ir attraktiv eller littillginglig f6r minniskor.

Nistan all svensk skog var ursprungligen piverkad av naturliga
stérningar som brand, storm eller 6versvimning. Manniskan har him-
tat ved och byggnadsmaterial och haft betesdjur i skogen i tusentals &r
vilket resulterat i en stor variation av betespriglade miljder, allt frin
svagt betespriglade skogar till helt 6ppna tridlosa betesmarker. Min-
niskan har dven brint och réjt stora arealer skog som omvandlats till
slatter- och dkermark. Minga skogslevande arter ir beroende av de
miljoer som skapats av sddana naturliga storningar eller minsklig hivd.

Skogslevande arter kan vara allt frin arter som kriver samman-
hingande skogar med ett slutet kronskikt under hela livscykeln till
arter som utnyttjar solexponerade trid. Minga arter rér sig mellan olika
biotoper, och f6r vissa ir just grinszonen mellan skog och odlings-
landskap den viktigaste biotopen.

nyttjande av landskapet och vars lingsiktiga fortlevnad och utveckling férutsitter eller pver-
kas positivt av brukande och skétsel.
16 Skogsstyrelsen, Skogens sociala virden, meddelande 9-2013, s. 6.
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Skogen har under de senaste drhundradena i stora delar av landet
piverkats kraftigt av verksamheter som kolning, tjirbrinning och
virkesuttag. Ett omfattande virkesuttag gjordes nir sdgverksutbygg-
naden tog fart, och skedde i form av si kallade dimensionshuggningar
dir de dldsta triden avverkades och 6vriga trid limnades kvar. I jord-
bruksbygder och kring gruvor och jirnbruk var skogen 1 bérjan av
1800-talet kraftigt piverkad av bete och avverkning, men 1 obebyggda
trakter var skogarna lingt mindre pdverkade av minskliga aktiviteter,
sirskilt 1 nordvistra Sverige. P4 1950-talet slog kalhyggesbruket
igenom och blev den helt dominerande avverkningsmetoden. Alla
trid avverkades pd samma ging och féryngring skedde sedan genom
plantering, sidd eller sjilviéryngring, vilket skapade skogar med trid
av samma 4lder. Flerhundradriga trid och grov déd ved som utgor
viktiga livsmiljéer f6r minga arter, saknades i stort sett i de nya sko-
gar som uppstod. Sedan 1990-talet har miljohinsyn varit en naturlig
del av skogsbruket och de uppvixande skogarna har sedan dess fitt
ett storre inslag av gamla trid, d6d ved och l6vtrid jimfort med de
som foéryngrades decennierna innan.

3.6.1 Biologisk mangfald

Biologisk mangfald definieras pa foljande sitt i Konventionen om
biologisk mingfald (CBD).

Variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklu-
sive frin bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosy-
stem och de ekologiska komplex 1 vilka dessa organismer ingdr; detta
innefattar mingfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.

Biologisk méngfald omfattar siledes den genetiska variationsrike-
domen bland individer eller populationer inom en art, den variations-
rikedom av arter som finns inom ett ekosystem eller omride och den
variationsrikedom av ekosystem som finns inom ett storre landskap,
se figur 3.7.

Intakta landskap med en mingfald av ekosystem dir de naturliga
processerna fir rida dr de globalt sett mest ovanliga. Biologisk ming-
fald kan mitas 6ver olika geografiska skalor: hela vir planet, ett land,
ett landskap, ett skogsparti eller nigot annat avgrinsat omréide.
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Figur 3.7 Biologisk mangfald

De tre typerna av biologisk mangfald; genetisk mangfald,
artmangfald och ekosystemmangfald och deras inbordes betydelse.
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Det skogslandskap i Sverige som har den i sirklass bist bevarade ur-
sprungliga ekosystemmangfalden ir de stora sammanhingande natur-
skogarna ovanfor och i nira anslutning till den fjillnira grinsen. En
vil bevarad ekosystemmangfald innebir dven en vil bevarad artming-
fald och genetisk mingfald, ndgot som inte pd samma sitt ir mojligt
1 de mer fragmenterade skogslandskapen nedanfér den fjillnira grinsen.

3.6.2  Ekosystemtjanster

Ekosystemtjinster ir alla produkter och tjinster som naturens eko-
system ger minniskan och som bidrar till var vilfird och livskvalitet.
Pollinering, naturlig vattenreglering och naturupplevelser dr nigra
exempel.

Ekosystemtjinster indelas ofta 1 fyra grupper:

o Forsorjande: till exempel bir, svamp, viltkott, dricksvatten, tri-
virke, bioenergi.

o Reglerande: till exempel luftrening, pollinering, klimatreglering.
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o Kulturella: till exempel friluftsliv, hilsa, natur- och kulturarv och
turism.

o Stddjande: for att vriga tjinster ska fungera, till exempel foto-
syntes och bildning av jordmén.

3.6.3 Rédlistade och hotade arter

Den s3 kallade rodlistan dr en objektiv redovisning av tillstindet fér
Sveriges flora och fauna och féljer den internationella naturvérds-
unionens (IUCN) kriteriesystem for att kategorisera arter efter
deras utdoenderisker. Rodlista 2020 idr framtagen av SLU Artdata-
banken och bedémningarna utférs av Artdatabanken tillsammans med
over hundra av landets frimsta artexperter. I kategoriseringen ingar
inga virderingar av hur angeliget det dr att bevara eller gora insatser
fér en viss art, utan beddmningarna syftar strikt till att kvantifiera
utddenderisken."”

Roédlistans kriterier fokuserar pd férindringar som sker just nu,
forvintas ske inom den nirmaste framtiden eller som skett under de
senaste 10-20 &ren, for linglivade organismer upp till 100 &r. Rod-
listan fingar inte upp mindre eller Iingsamma f6érindringar som skett
under lingre tid, sivida de inte resulterat i att populationerna blivit
smi och kraftigt fragmenterade. Bedémning av rodlistestatus gors
bara f6r arter som invandrat naturligt 1 Sverige eller kommit hit med
hjilp av minniskan och sedan naturaliserats fére ir 1800. Bdde van-
liga och ovanliga arter som minskar kan vara rodlistade.

Rodlista 2020 dr den femte samlade rodlistan for Sveriges djur,
svampar och vixter. Den férsta publicerades dr 2000. Sverige har
sedan dess reviderat och publicerat en rodlista vart femte ar. PA SLU
Artdatabankens webbplats finns en dokumentationstext for varje art
som forklarar varfor arten ir rédlistad.

De arter som uppfyller kriterierna f6r Nationellt utdéd, Akut
hotad, Starkt hotad, Sirbar, Nira hotad, eller Kunskapsbrist benimns
rodlistade, se figur 3.8.

De rédlistade arter som kategoriseras som Akut hotad, Starkt hotad
eller Sdrbar benimns dessutom som hotade. Arter som bedémts en-
ligt rodlistningskriterierna men som inte uppfyller ndgot av kriterierna
kategoriseras som Livskraftig.

7 SLU Artdatabanken. Rédlistade arter i Sverige 2020, s. 4.
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Figur 3.8 Raddlistans systematik

Kriterier for rodlistade respektive hotade arter
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Kélla: Artdatabanken 2020.

Forkortningarna avser de internationella bendmningarna for kategorierna: Regionally Extinct (RE),
Critically Endangered (CR), Endangered (EN), Vulnerable (VU), Near Threatened (NT), Data Deficient (DD)
och Least Concern (LC).

Hotade arter i skogen

Roédlista 2020 visar att skog dr en viktig livsmiljé f6r 2 050 av de rod-
listade arterna. Av dessa ir 999 hotade. SLU Artdatabanken beds-
mer att avverkning har stor negativ piverkan pd 764 och viss negativ
paverkan pd 211 hotade arter, en mindre del av dessa hor hemma 1
landskapstyper utanfor skogen, till exempel hagmarker och parker.'

De hotade arter som avverkning bedéms ha stor negativ paverkan
pd ir spridda 6ver hela landet och ir 1 storst utstrickning knutna till
idellovskog och barrskog. De tridslag som hyser flest av dessa hotade
arter dr gran och ek. Cirka tv tredjedelar av de hotade arter som
avverkning bedéms ha stor negativ piverkan pd ir knutna till déd
eller levande ved. Levande ved ir i1 denna indelning sddan ved som ir
paverkad av exempelvis vedsvampar eller skalbaggar men dir tridet
fortfarande lever. De flesta hotade arter dir avverkning bedéms ha
stor negativ pdverkan dr svampar och insekter.

18 Utdrag ur rédlista 2020 frin Artfaktadatabasen, 2020-05-11.
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Figur 3.9 Hotade arter dir avverkning bedoms ha stor negativ paverkan

Antal hotade arter indelade efter organismgrupp
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Kélla: Artdatabanken 2020.

Figur 3.10  Hotade arter dir avverkning bedéms ha stor negativ paverkan

Antal hotade arter knutna till visst tradslag samt viss skogstyp
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Kélla: Artdatabanken 2020.

De 764 hotade arter dar avverkning beddms ha stor negativ paverkan férdelade pa de tradslag som
beddms viktiga for arten. | det mindre infallda diagrammet redovisas den skogstyp som beddms viktig
for de 764 hotade arterna. En viss art kan vara knuten till en, flera eller inget specifikt tradslag eller
skogstyp.
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Tabell 3.1 Hotade arter dér avverkning bedoms ha stor negativ paverkan

Geografisk fordelning av hotade arter

Lan Antal arter
Norrbotten 195
Vésterbotten 176
Jémtland 219
Véasternorrland 193
Gévleborg 189
Dalarna 200
Uppsala 257
Véarmland 128
Véastmanland 201
Stockholm 223
Orebro 150
Sédermanland 143
(stergotland 217
Jonkdping 113
Véstra Gotaland 303
Gotland 215
Kronaberg 101
Kalmar (fastland) 208
Kalmar (Oland) 239
Halland 131
Blekinge 143
Skéne 293

Kalla: Artdatabanken 2020.
De 764 hotade arter dar avverkning bedoms ha stor negativ paverkan fordelade geografisk dver Sverige.
En art kan forekomma i flera lan. Féargintensitet i kartan motsvarar antalet hotade arter per 14n.

3.6.4  Areal gammal skog och mangd dod ved

Skogsbrukets naturvirdsarbete har utvecklats positivt ur manga aspek-
ter sedan den nya skogspolitiken inférdes 1 borjan pd 1990-talet.
Trots det finns fortfarande manga hotade skogslevande arter och an-
talet hotade arter minskar inte och situationen for dessa ser foljakt-
ligen inte ut att bli mirkbart bittre. Det kan bero pd att naturvérds-
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dtgirder som gors i skogen i mdnga fall tar ling tid for att £ full
effekt. Som exempel tar det ling tid f6r hundradriga trid som limnas
som miljohinsyn att bli riktigt gamla och virdefulla for den biologiska
méngfalden. Tiden som gitt sedan den nya skogspolitiken inférdes
utgdr endast en kort tid i en skogs livscykel.

Att statusen for de hotade skogslevande arterna inte forbittras
kan ocksd bero pd att de dtgirder som gjorts inte ir tillrickliga for
dessa arter. Det kan vara sd att mingden gamla trid och déd ved var
pd sd 18ga nivder att trots att dkningarna procentuellt sett varit stora
ir de inte tillrickliga for att ge livskraftiga populationer av vissa hotade
arter.

Déd ved dr, som nimnts ovan, av stor betydelse fér mdnga hotade
skogslevande arter. Cirka tvi tredjedelar av de hotade arter som av-
verkning bedéms ha stor negativ pdverkan pd ir knutna till déd eller
levande ved. Vi ska hir, {6r att bittre f6rstd betydelsen av skogsbru-
kets utveckling f6r den biologiska mingfalden, férdjupa oss i situa-
tionen for den biologiska mingfalden knuten till déd ved.

Figur 3.11  Hotade arter dir avverkning bedéms ha stor negativ paverkan
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Kélla: Artdatabanken 2020.
De substrat som beddmts viktiga for de 764 hotade arter dér avverkning beddms ha stor negativ
péverkan. En viss art kan vara knuten till en, flera eller inget sarskilt substrat.
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Arter och den déda vedens kvalitet

Antalet arter som lever 1 déd ved beriknas vara mellan 6 000 och
7 000 i Sverige."” Olika arter dr knutna till d6d ved frin olika tridslag
till f6ljd av vedens kemi och struktur. Drygt 60 procent av de ved-
levande arterna upptrider enbart pd 16vtrid, 25 procent pa barrtrid
och resten ir s kallade generalister som upptrider p& bdde 16v- och
barrtrid.”

Olika arter foredrar dven olika dimensioner av déd ved, allt frin
pinnar till grova trid. Studier visar att en storre artrikedom dterfinns
pa grov déd ved, i synnerhet dterfinns hir hotade eller ovanliga arter.”

Olika arter féredrar dven olika nedbrytningsgrad av déd ved, allt
frdn nydod hird ved till mjuk, nistan nedbruten ved. I brukad skog
ir sena nedbrytningsstadier underrepresenterade jimfort med 1 natur-
skog. Det beror bland annat pd att de sena nedbrytningsstadierna
paverkas mer av skador i samband med gallring och slutavverkning.”

Generalister och littspridda arter klarar sig i allminhet bra, medan
arter som dr mer specialiserade pd en viss typ av déd ved och/eller ir
mer svarspridda har svdrare att klara sig. De flesta hotade arter knutna
till déd ved dr denna typ av specialister.

Arter och méngden did ved

I en sammanstillning av 40 studier frin urskogsartade tall- och gran-
skogar 1 Sverige, Finland och norra europeiska Ryssland var medel-
virdet for dod ved 80 m® per hektar. I dessa studier varierade ming-
den dod ved frin 19 m® per hektar upp till 201 m’ per hektar. Den
déda veden i granskogarna utgjorde 18—40 procent av virkesforradet
med ett medeltal pd 28 procent. Andelen déd ved i tallskogarna varie-
rade frin 18-37 procent med ett medeltal pd 25 procent av virkes-
forradet.”

19 Skogsstyrelsen, Vedlevande arters krav pd substrat — en sammanstillning och analys av 3 600 arter,
rapport 7/2004, s. 16.

2 Naturvirdsverket, Déd ved i levande skogar, rapport 5413, 5. 12.

2t Grove, S. 2002, Saproxylic insect ecology and the sustainable management of forests, Annual
Review of Ecology and Systematics. 33, s 4.

22 Hautala, H., m.{l., Impacts of retention felling on coarse woody debris (CWD) in mature boreal
spruce forests in Finland, Biodiversity and Conservation 13,2004, s. 1541-1554.

2 Siitonen, J., Forest management, coarse woody debris and saproxylic organisms: Fennoscandian
boreal forests as an example, Ecological Bulletins 49, 2001, s. 12-16.
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I en genomgéng av 36 studier av troskelvirden f6r mingden dod
ved for insekter i mellaneuropeiska skogar dras slutsatsen att kritiska
troskelvirden for férekomst av minga vedinsekter ligger inom inter-
vallet 20-50 m’ per hektar.* Med andra ord kan de inte &verleva ling-
siktigt 1 skogar med ligre volym déd ved per hektar.

I Finland och Ryssland studerades vedlevande skalbaggar i ett antal
skogar med olika mingd dod ved. Man jimférde naturskogar, 6ver-
driga brukade skogar och avverkningsmogna brukade skogar. Resul-
tatet visar pa ett starkt positivt samband mellan artantal av vedlevande
skalbaggar och mingden déd ved. Ndgot liknande samband {ér icke-
vedlevande skalbaggar sgs inte.”

I en studie i norra Sverige pdvisades ett positivt samband mellan
antalet [3gor™ per hektar och artantalet vedlevande svampar. Artantalet
paverkades ocks3 positivt av Iigornas diameter och nedbrytningsgrad.
Titheten av lgor i studieomridena varierade frin 25 per hektar till
150 per hektar. Artantalet 6kade linjirt upp till 75 l3gor per hektar,
vilket bér motsvara 25-35 m® d6d ved i form av ldgor per hektar. Dir-
efter tycks kurvan plana ut.”

I en studie av vedsvampar i sédra Finland férklarades skillnaderna
1 artrikedom bist av variationen och mingden av déd ved. Hotade
arter var praktiskt taget begrinsade till bestdnd dir mingden déd ved
oversteg 20 m’ per hektar. Forfattarna menar att detta utgor ett trés-
kelvirde och att férekomsten av hotade arter av vedsvampar vid ligre
volymer av déd ved ir osannolik.”®

I en studie presenterades data 6ver sambandet mellan volymen dod
ved och férekomst av ett antal hackspettarter i Polen. Det visade sig
att den vitryggiga hackspetten bara hickade i omrdden med i genom-
snitt minst 10-20 m’ déd l6vved per hektar i ett 100-hektarsomride.”

24 Miiller, J., Biitler, R., A review of habitat thresholds for dead wood: a baseline for management
recommendations in European forests, European Journal of Forest Research 129, 2010, s. 990.
> Martikainen P., m.fl.,, Species richness of Coleoptera in mature managed and old-growth boreal
forests in southern Finland. Biological Conservation 94, 2000, s. 202.

26 Ligor ir den gingse termen for omkullfallna doda trid.

¥ Bader, P., m.fl., Wood-inhabiting fungi and substratum decline in selectively logged boreal spruce
forests, Biological Conservation 72, 1995, s. 355-362.

28 Penttila R., m.fl., Polypore diversity in managed and old-growth boreal Picea abies forests in
southern Finland, Biological Conservation 117, 2004. s. 271-283.

2 Angelstam P., m.fl., Effects of forest structure on the presence of woodpeckers with different
specialisation in a landscape history gradient in NE Poland, Avian Landscape Ecology, 2002, s. 33.
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En annan studie visade att om tretdig hackspett ska finnas i ett om-
ride, med en sannolikhet pd 95 procent, bér mingden stdende dod
ved uppgi till i genomsnitt minst 15 m’ per hektar inom 100 hektar.*

I en rapport frin Naturvirdsverket dras bland annat féljande slut-
satser: Somliga arter ir specialiserade och kriver ett rikligt utbud av
déd ved pa 50 m’ per hektar eller mer. Omriden med 20 m’ déd ved
per hektar tycks vara bra miljoer f6r manga arter.”

Ddéd ved i Sverige enligt riksskogstaxeringen 2020

Riksskogstaxeringen samlar in en mingd data for att beskriva och
kvantifiera den déda veden. I en temarapport 2020 beskrivs den déda
veden 6ver olika geografier, férdelat pd tridslag, position och ned-
brytningsgrad.”? Nedanstdende text ir baserad pd utdrag frdn denna
rapport.

Nir den forsta inventeringen av dod ved utfordes ar 1923 var det
den déda veden som en resurs som var i fokus, det vill siga den hirda
déda ved som var duglig som brinnved inventerades. Sedan ar 1994
ir inventeringen utdkad fér att inkludera mer nedbruten déd ved samt
registrering av ytterligare information relaterat till den déda veden.
Analyserna visar att mingden hird dod ved mer in f6rdubblats sedan
1926. Vi har i dag 244 miljoner m’ d6d ved i Sveriges skogsmark vilket
motsvarar 8,9 m’ per hektar.

Mingden doéd ved 1 hela landet pd produktiv skogsmark utanfér
formellt skyddade omriden ir i dag 8,4 m’ per hektar. Det kan jim-
foras med 5,8 m’ per hektar &r 1996, en 6kning med 45 procent pa
drygt 20 &r. Mingden dod ved per hektar dr betydligt storre pd skogs-
mark inom formellt skyddade omriden. Dir uppgir den till 20,4 m’
per hektar.

3 Butler R., m.fl., Dead wood threshold values for the three-toed woodpecker presence in boreal
and sub-Alpine forest, Biological Conservation 119, 2004, s. 315.

3! Naturvirdsverket, Ddd ved i levande skogar, Rapport 5413, 2005, s. 9.

32 SLU, Institutionen for skoglig resurshushdllning, Skogsdata 2020, s. 11-34.
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Figur 3.12 Mangd doéd ved
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Mzngden dod ved péa produktiv skogsmark i Sverige utanfor formellt skyddade omraden 1996 respektive
2020, inom formellt skyddade omraden 2020 och genomsnittet i 40 urskogsartade skogar i Sverige,
Finland och norra Ryssland.

Ungefir tre fjirdedelar av volymen dod ved pd skogsmark ir mellan
10 och 29 c¢m 1 diameter. Drygt hilften av den déda veden p3 skogs-
mark 1 Sverige dr hird. Andelen minskar med 6kad nedbrytnings-
grad. Andelen mycket nedbruten déd ved dr endast cirka 10 procent.
Inom formellt skyddade omrdden finns det nistan fyra ginger sd
mycket dod ved av klassen mycket nedbruten och dven mer grov déd
ved.

De storsta midngderna doéd ved per hektar finns nirmast fjill-
kedjan, 1 mellersta Norrland, 1 Stockholms och Uppsala lin samt i
sydvistra Gotaland. Sedan 1990-talet har mingden déd ved 6kat sett
till hela landet. I Norra Norrland ses dock en minskning, frimst av
mingden mer nedbruten déd ved.

Det frimsta skilet till den hirda déda vedens kraftiga 6kning under
senare 4r ir vindfillningar orsakade av kraftiga stormar. Dessutom
har skogsbruket sedan 1990-talet vid féryngringsavverkningar av
naturvirdsskil aktivt borjat spara bdde stiende déda och levande trid.
Déd ved av gran har 6kat 6ver tid 1 hela landet.

Vissa arter gynnas av att det finns hoga koncentrationer av déd
ved inom ett omride. Riksskogstaxeringens har utfért en analys med
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data frdn 2015-2019. I analysen har ett tréskelvirde pd minst 20 m’
per hektar nyttjats och den déda veden méste utgéras av objekt med
en grovlek pd minst 20 cm. Analysen visar att det 1 dag finns knappt
2 miljoner hektar skogsmark, respektive knappt 1,5 miljoner hektar
produktiv skogsmark, som uppfyller dessa kriterier. Det utgér 7 pro-
cent av bide den produktiva och totala skogsmarksarealen.

3.6.5  Arealen gammal skog och aldre l6vrik skog samt
mangden doéd ved

Skogsbrukets negativa pdverkan pd hotade arter giller frimst f6ryng-
ringsavverkning av skogsomriden som under ldng tid varit kontinuer-
ligt beskogade. Brist p d6d ved samt igenvixning av tidigare dppnare
miljéer dr andra viktiga orsaker till populationsminskningar. Dessutom
innebir detta att livsmiljéerna f6r ménga arter blivit fragmenterade
vilket far till f6ljd att arterna far svirt att sprida sig i landskapet.

Utvecklingen sedan den nya skogspolitiken inférdes har ur minga
naturvardsaspekter varit positiv med 6kade arealer gammal skog och
ildre lovrik skog samt 6kad mingd déd ved genom skogsbrukets miljo-
hinsyn och frivilliga avsittningar.

Figur 3.13  Utveckling av areal gammal skog 1926-2017

Areal produktiv skogsmark over viss bestandsalder utanfor formellt
skydd, 1000 hektar

1 500
Nordlig boreal (>160 ar)
== Sydlig boreal (>160 ar)
1000 = Nemoral och boreonemoral (>120 ar)
500

————

1926 1936 1946 1956 1966 1976 1986 1996 2006 2016
Kélla: Riksskogstaxeringen, SLU, 2020.

Hela landet utanfor formellt skyddade marker enligt 2018 &rs grénser. Medeltal for perioden 1923—1929
(1926) och glidande femarsmedeltal fran 1955. Aren 1927-1954 ar linjart interpolerade.
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Figur 3.14  Volymen hard déd ved - utveckling sedan 1923-2017
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Kélla: Riksskogstaxeringen, SLU, 2020.

Hela landet, alla dgoslag exklusive bebyggd mark och fjallbjorkskog, utanfdr formellt skyddade marker
enligt 2018 &rs granser. Medeltal for perioden 1923-1929 (1926) och glidande femarsmedeltal fran
1955. Aren 19261954 #r linjart interpolerade.

Anmérkning: Avser volym héard dod ved med en diameter pd minst 10 cm samt "duglig som brannved”.
For perioden 1923-1982 ar det oklart om lovtrad inkluderas eller ej i inventeringen. Lovtrad sarredo-
visas darfor fran 1983 da det 4r osakert om okningen i den kategorin ar jamforbar over hela serien.

Figur 3.15  Areal aldre l6vskog 1955-2017

Aldre 16vskog med férekomst av dod ved, produktiv skogsmark
utanfor formellt skydd, 1 000 hektar
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Kalla: Riksskogstaxeringen, SLU, 2020.

Utanfor formellt skyddade marker enligt 2018 ars granser. Glidande femarsmedeltal. Bjork och dvriga
lovtrad > 65 procent av grundytan bedémt pa bestandsnivé, hard dod ved med diameter > 10 cm och
> 5 m¥/hektar.

Bestandsalder: Nordlig- och sydlig boreal zon >80 ar samt boreonemoral- och nemoral zon >60 ar.
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3.6.6  Konnektivitet i landskapet

For att arter knutna till en specifik skogstyp ska kunna leva i ldngsik-
tigt livskraftiga populationer behover de kunna sprida sig mellan om-
rdden av denna skogstyp. For att arter knutna till olika skogstyper
ska kunna fortleva langsiktigt 1 ett landskap behover det finnas eko-
logisk konnektivitet i landskapet mellan omriden av dessa olika skogs-
typer. Med ekologisk konnektivitet menas att arter kan forflytta sig
mellan omriden i ett landskap. Det innebir emellertid inte att om-
rddena behdver vara fysiskt sammankopplade. Om ekologisk konti-
nuitet ska rida kan diremot avstindet mellan omriden av samma skogs-
typ inte vara lingre in att arter knutna till denna skogstyp kan sprida
sig mellan dessa omriden s8 att ett genetiskt utbyte kan ske mellan
populationerna.

Arter som ir specialiserade pé olika livsmiljoer, vilket giller mer-
parten av de hotade arterna, kallas habitatspecialister. For en habitat-
specialist dr vil férbundna system av den skogstyp, med de egenskaper
som just den arten ir anpassad till av stor betydelse fér bevarandet av
en l&ngsiktigt livskraftig population. Exempelvis behéver arter knutna
till gamla ihdliga ekar kunna sprida sig mellan just ekmiljoer med
gamla ihdliga ekar for att vil forbundna system for dessa arter ska
finnas. Dessa miljoer médste ocks8 finnas kvar éver tid, pd s8 sitt att
nya ekar kontinuerligt vixer upp och fir dldras under sidana beting-
elser som skapar de férutsittningar som arten ir beroende av. Arter
som inte har specialiserade krav p8 sin omgivning, s3 kallade habitat-
generalister, har ligre behov av vil férbundna system av livsmiljoer
for att de ska kunna fortleva.

Vissa strukturer och funktioner finns huvudsakligen 1 si kallade
skogsbiologiska virdekirnor”. Arter knutna till en sidan struktur och/
eller funktion har d frimst mojlighet att fortleva 1 skogsbiologiska
virdekirnor dir en struktur och/eller funktion finns som just den
arten dr knuten till. Sddana habitatspecialiserade arter behover kunna
sprida sig mellan skogliga virdekirnor av den typ och med de struk-
turer och funktioner arterna behéver for att kunna fortleva i livskraf-
tiga populationer i ett landskap.

3 1 Sverige 4r begreppet skogsbiologisk virdekirna sedan linge etablerat {6r att bedéma vad som
utgdr skogar med stor betydelse for naturvirden/biologisk mingfald. Begreppet anvinds i nu-
liget bland annat for att identifiera omrdden med héga naturvirden som bér aktualiseras/pri-
oriteras for formellt skydd. Med skogsbiologisk virdekirna avses ett sammanhingande skogsom-
ride som beddmts ha en stor betydelse for fauna och flora och/eller f6r en prioriterad skogstyp.
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Ekologisk konnektivitet behévs av tvd anledningar. En lokal pop-
ulation som av nigon anledning dér ut i en virdekirna kan inte er-
sittas av nya individer om det ir for ldngt till nirmaste limpliga livs-
miljé. Dessutom behéver populationer ha ett genetiskt utbyte for att
vara ldngsiktigt livskraftiga.

Det ir viktigt att observera att arter specialiserade pd foreteelser
som frimst férekommer i virdekirnor av en viss skogstyp behover vil
férbundna system av virdekirnor av just denna skogstyp fér att kunna
spridas mellan omrddena. Olika arter har olika férméga att sprida sig
och olika krav pd areell omfattning av habitat (olika spridningsbiologi).

For att kunna bedéma om omriden ir vil férbundna ir det dven
relevant hur ekologiskt funktionella omridena i sig ir och hur land-
skapet mellan dessa omriden ser ut. For arters spridningsmojlighet
har det alltsd betydelse vilka brukningsformer som anvinds och vil-
ken typ av miljshinsyn som vidtas utanfér omridena. I exemplet ovan
kan gamla och unga ekar som limnas som miljéhinsyn bidra till kon-
nektivitet nu och i framtiden. Detsamma giller dven forvaltningen av
ekar pd odlingsmark eller i bebyggd miljé.

Den miljohinsyn som tas vid foryngringsavverkning omfattar
bide att limna hinsynsytor och enskilda trid utanfér hinsynsytorna.
Miljshinsyn limnas dven 1 storre utstrickning in vad som krivs en-
ligt skogsvirdslagen, som en del av sektorsansvaret for miljon. Om
sddan miljdhinsyn som stirker de specifika virdena i ett visst land-
skap limnas blir virdet f6r den biologiska mangfalden hégre och kon-
nektiviteten bittre in om miljohinsyn limnas utan tankar p8 land-
skapets beskaffenhet. I ett landskap dir den biologiska mingfalden
frimst dr knuten till exempelvis solexponerade gamla tallar och déd
tallved s& kan en effektiv miljéhinsyn férstirka det landskapet och
bidra till 6kad konnektivitet genom att gamla tallar limnas som milj6-
hinsyn vid avverkning. I ett annat landskap med virdena knutna till
fuktiga granldgor i slutna granskogar bor i forsta hand sddana hinsyns-
ytor limnas som miljéhinsyn.

En studie av konnektiviteten for skogsbiologiska virdekirnor™ i
Sverige visade att konnektiviteten dr god 1 den fjillnira regionen
medan den ir betydligt ligre 1 dvriga delar av landet. Ovanfor den fjill-
nira grinsen utgjordes 54 procent av skogsmarken av virdekirnor med

3* Studien anvinder begreppet High Conservation Value Forests vilket enligt utredningens be-
démning av studiens metodik i allt visentligt 6verensstimmer med begreppet skogsbiologiska
virdekirna sisom det anvinds i utredningen.
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funktionell konnektivitet for tre utvalda figelarter. Nedan den fjill-
nira grinsen bestod endast 3-8 procent av skogsmarken av virde-
kirnor med funktionell konnektivitet, det vill siga virdekirnorna var
1 s& vil férbundna system att figelarterna kunde sprida sig mellan
dessa.”

3.6.7 Representativitet av skogstyper

For att bevara den biologiska mangfalden i ett skogslandskap behévs
ett representativt bevarande och utvecklande av skogsmiljéer som
fingar in hela den biologiska mingfald som finns inom detta land-
skap. Detta bygger pd grundliggande kunskap om att olika miljoer
hyser olika artsamhillen med sirskilda anpassningar och ekologiska
interaktioner. Att bevara gamla granskogar bidrar i mycket begrinsad
omfattning till att bevara biologisk mangfald knuten till gamla ek-
skogar. For att uppnd en méngfald i bevarandet av arter och livs-
miljoer behovs sdledes ett bevarande av alla naturtyper. Som nimnts
ovan avser bevarande av biologisk mingfald dven ett bevarande av
méngfald av ekosystem. Det ir sdledes viktigt med bevarande av bide
arter och méngfalden av ekosystem. For att uppnd dessa delar krivs
bland annat att bevarande och utveckling av omriden sker med eko-
logiskt representativa system.

3.6.8 Kritiska troskelvarden for specialiserade arter

Kritiskt troskelvirde ir den minsta mingd livsmiljé som mdste
finnas f6r att en specialiserad art ldngsiktigt ska kunna dverleva i ett
landskap. For att representativiteten ska anses god nog for att bevara
den biologiska mangfalden behéver de kritiska troskelvirdena uppnis
for de olika naturtyperna/skogstyperna. Forskning visar att di mindre
in 10-30 procent av den ursprungliga forekomsten av en livsmiljo
dterstdr minskar sannolikheten for lingsiktig 6verlevnad drastiskt.*

Den svenska bristanalysen frdn 1997 uppskattade det lingsiktiga
behovet av att skydda skog till 20 procent av de 1 ett ursprungligt till-

3 Angelstam P., m.fl., Sweden does not meet agreed national and international forest biodiversity
targets: A call for adaptive landscape planning, Landscape and Urban Planning 202, 2020.

3¢ Angelstam, P., m.fl., Targets and tools for the maintenance of forest biodiversity, Ecological
Bulletins 51:1-510, 2004.
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stdnd forekommande arealerna av idag missgynnade skogstyper,
dldersklasser och tridslagsblandningar.”” Utifrn dessa berikningar
har det antagits en schablonnivd om 20 procent som har varit ledande
vid generella antaganden om storlek pa livsmiljder. Det kritiska troskel-
virdet ir beriknat utifrin ursprunglig omfattning av livsmiljon. I de
fall en skogstyp har omvandlats i stor omfattning till en annan natur-
typ behdver dirfor schablonnivin justeras uppdt. Det ir viktigt att
forstd att olika arter har olika tréskelvirden f6r vad som ir funktio-
nella landskap just for dem.

3.6.9  Naturvardande skotsel

De formellt skyddade eller frivilligt avsatta omridenas nytta fér den
biologiska mangfalden beror p deras kvalitet som livsmiljé f6r arter
med dess genetiska innehdll och f6r ekosystemmangfalden. Omr3-
den avsatta f6r naturvdrd bor dirfér ha sidana kvaliteter i struktur
och funktion att de motsvarar den biologiska mingfaldens behov.
Minga hotade arter ir habitatspecialister och knutna till sirskilda
strukturer och funktioner i en viss skogstyp. Arter knutna till déd
ved behover forekomst av dod ved fér sin éverlevnad. Men ménga
vedlevande hotade arter dr dessutom beroende av en sirskild typ av
dod ved. Olika arter dr knutna till olika tridslag, olika grad av sol-
exponering och olika nedbrytningsgrad pd den déda veden. Olika
funktioner, sdsom 6versvimning, skogsbete eller skogsbrand ger upp-
hov till olika strukturer och i 6vrigt olika forutsittningar f6r den
biologiska méingfalden.

Normalt idr vissa funktioner av sirskilt stor betydelse for en viss
skogstyp; naturliga tallskogar formas av regelbundna naturliga skogs-
brinder och svimskogar av regelbundna éversvimningar. De struk-
turer och funktioner som naturligt hér hemmaien skogstyp ir sdledes
av stor betydelse f6r den biologiska méngfalden knuten till denna
skogstyp.

Minniskans tidigare hivd sdsom bete eller slitter och annan pi-
verkan pd strukturer och funktioner gor att naturvdrdande skotsel
ofta ir viktig for att en skogstyp ska bibehilla eller utveckla de struk-

%7 Angelstam, P., Andersson, L., I vilken omfatining behover arealen skyddad skog i Sverige
utékas for att biologisk méangfald skall bevaras? SOU 1997:98, Bilaga 4.
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turer och funktioner som behovs for att de specialiserade arterna
knutna till den skogstypen ldngsiktigt ska bevaras.

Mainga avsatta omrdden behover f6ljaktligen ndgon form av natur-
vérdande skotsel f6r att bevara och utveckla sin fulla kvalité som livs-
milj6. Det kan réra sig om bete 1 tridklidda betesmarker, borthugg-
ning av gran 1 igenvixande 16vskogar, dterstillning av hydrologin 1
dikade sumpskogar och naturvirdsbrinning i brandpriglade skogs-
typer. Skotselbehovet dr stort i bdde de formellt skyddade omridena
och i de frivilliga avsittningarna.”

Vissa omréden avsatta f6r naturvdrd har relativt 1dga naturvirden
i1dag. Det kan vara delar med ligre naturvirden inom ett formellt
skyddat omride som ingdtt av arronderingsskil eller en frivillig av-
sittning pa en fastighet dir omrdden med riktigt héga naturvirden
saknats. I dessa naturvdrdsavsittningar finns en potential att skapa
naturvirden genom att exempelvis veteranisera® trid eller skapa déd
ved eller att gynna lévtrid genom att avverka yngre gran.

3.7 Formellt skyddad skog, frivilliga avsattningar,
miljohdnsyn och impediment

Formellt skydd och frivilliga avsittningar av skogsmark har under
den senaste tjugodrsperioden dkat kraftigt. Sedan dr 2018 finns offi-
ciell statistik 6ver hur mycket formellt skyddad och frivilligt avsatt
skog som finns, hur mycket skogsigare limnat som miljohinsyn och
hur mycket improduktiv skog vi har i Sverige.” Den statistik som
redovisas nedan ir uppdaterad av SCB till och med 2019.*

Av rapporten framgdr att arealen formellt skyddad skog i Sverige
ir 2 352 700 hektar, varav 1 395 200 hektar ir produktiv skogsmark.
Det utgér 8,7 procent av landets skogsmark respektive 6,1 procent
av landets produktiva skogsmark. Av detta utgér arealen formellt
skyddad fjillnira skog 1 448 300 hektar, varav 643 700 hektar ir pro-
duktiv skogsmark. Formellt skyddad fjillnira skog utgor 56,5 pro-

38 Se till exempel Naturvirdsverket, Redovisning av regeringsuppdrag om ett prioriterat drgérds-
program for Natura 2000 f6r dr 2021-2027, NV-05341-18 samt Riksrevisionens rapport, Skyd-
det av virdefull skog, RiR 2018:17.

% Att avsiktligt skada trid pd olika sitt s att de ska uppnd dldersstrukturer, som hiligheter och
déda grenar och toppar, tidigare for att gynna arter som ir beroende av sidana strukturer.

40 Skogsstyrelsen, Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsitimingar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark, Rapport 2019/18 — dnr 2018/4167.

# SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, binsynsytor samt improduktiv skogs-
mark 2019. Statistiskt meddelande MI 41 SM 2002, med referenstidpunkt 2019-12-31.
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cent av den fjillnira skogsmarken respektive 52,7 procent av den fjill-
nira produktiva skogsmarken.

Arealen formellt skyddad skog nedanfér fjillnira skog ir
904 400 hektar, varav 751 500 hektar dr produktiv skogsmark. Det
utgdr 3,7 procent av skogsmarken nedanfér fjillnira grinsen respek-
tive 3,5 procent av den produktiva skogsmarken nedanfér fjillnira
gransen.

Arealen produktiv skogsmark som markigare frivilligt avsatt fér
andra indamail dn skogsbruk uppskattas till 1 254 800 miljoner hek-
tar, vilket utgér 4 procent av landets skogsmark och cirka 5 procent
av den produktiva skogsmarken.

I samband med alla skogliga dtgirder, som till exempel réjning,
gallring eller annan avverkning, ska enligt skogsvardslagen hinsyn tas
till den biologiska mingfalden, kulturmiljon, friluftslivet och i fére-
kommande fall dven renniringen. Exempel pa hinsyn i samband med
skogsbruksitgirder ir att begrinsa hyggesstorlek, limna trid av de
tridslag som finns naturligt pa vixtplatsen, buskar, enstaka trid, trid-
samlingar och déda trid.

Skogliga impediment storre in 0,1 hektar fir inte brukas och hin-
synskrivande biotoper och virdefulla kulturmiljéer ska inte skadas.
Exempel pd hinsynskrivande biotoper kan vara értrika omriden lings
vattendrag, kirr och smévatten, strand- och sumpskogar med natur-
skogskaraktir, vattendrag och myrmarker, naturskogsrester, ildre
tridbestind med pdtagligt stor mingd hinglav eller dod ved, ildre
hassellundar eller dldre skogsbeten. Exempel pd virdefulla kultur-
miljder kan vara slttermyrar, husgrunder, fibodvallar, réjningsrésen
och stenmurar. Skyddszoner med trid och buskar som behévs mot
hinsynskrivande biotoper, kulturmiljéer, vatten, vitmarker och ris-
bon ska limnas.

Under dren 2014/15 limnade enskilda markigare nio procent av
den avverkade arealen som sddana hinsynsytor. Motsvarande siffra
for ovriga markigare var 13,5 procent. Det ger ett genomsnitt pd
11 procent for alla typer av markigare. Forutsatt att all den hinsyn
som limnats fortfarande finns kvar visar preliminira siffror att till
ar 2019 skulle cirka 456 400 hektar ha ackumulerats sedan 1993, vil-
ket utgor 2 procent av Sveriges produktiva skogsmark. Hinsyns-
ytorna dverlappar inte formellt skydd eller improduktiv skogsmark.
Overlapp mot frivilliga avsittningar kan finnas men har inte utretts
fullstindigt. Ingen mitning av hinsynsytornas varaktighet ir gjord.
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Det ir dirfér oklart 1 vilken utstrickning avverkning och andra 3t-
girder som upparbetning av stormfillda trid eller uttag av granbark-
borreangripna trid har gjorts. Sidana dtgirder kan ha lett till att area-
lerna med tidigare limnad miljohinsyn blivit mindre. Det saknas
statistik ver hur mycket som stir kvar 6ver tid.*

Improduktiv skogsmark dr skogsmark som 1 genomsnitt inte kan
producera mer in en m’ virke per hektar och &r. Det kan vara trid-
bevuxna myrar, bergimpediment eller fjillbjorkskog. Den improduk-
tiva skogsmarken omfattar totalt 4,5 miljoner hektar. Stora delar av
den improduktiva skogsmarken 6verlappas av formellt skydd. Impro-
duktiv skogsmark som inte éverlappar formellt skydd omfattar 3,2 mil-
joner hektar, eller drygt 11 procent av Sveriges totala skogsmark.
Improduktiv skogsmark fir 1 princip inte avverkas.

Tabell 3.2 Formellt skydd, frivilliga avsattningar, hansynsytor och improduktiv
skogsmark 2019

Arealer utan dverlapp, hektar

Skogsmark totalt Varav produktiv skogsmark

Areal Andel Areal Andel
Formellt skydd 2352700 9% 1395200 6 %
Frivilliga 1254 800 4% 1254 800 5%
avsattningar
Hansynsytor 456 400 2% 456 400 2%
Improduktiv 3221 800 11%
skogsmark

Kélla: SCB Statistiskt meddelande MI 41 SM 2002, 2020, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga
avsattningar, hansynsytor samt improduktiv skogsmark 2019.

2 SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt improduktiv skogs-
mark 2019. Statistiskt meddelande MI 41 SM 2002, s. 24. Skogsstyrelsen har i pressmeddelande
den 29 oktober 2020 meddelat att statistiken for miljshinsyn ska korrigeras pd grund av fel.
Felet innebir att Skogsstyrelsen har dverskattat antalet och volymen limnade trid och trid-
delar. De felaktiga siffrorna rér avverkningar som skett mellan 1998 och 2008. Enligt press-
meddelandet ska dock inte felet pdverka redovisningen av hur stora ytor skog som limnas.
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3.8 Tillstandet for biologisk mangfald i varlden

Den internationella panelen for biologisk mingfald och ekosystem-
ginster (IPBES) har presenterat en global bedémning av statusen
for biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Utvirderingsrappor-
ten godkindes enhilligt av 130 regeringar, inklusive Sverige, vid det
sjunde IPBES-métet 1 Paris den 4 maj 2019.

Nistan 500 experter frin 50 linder deltog 1 beredningen av rappor-
ten, som omfattade cirka 15 000vetenskapliga studier och rapporter.*
Nedanstiende textavsnitt ir direkt himtade frén den svenska éver-
sittningen av rapporten.*

Naturen utarmas och dess nyttor férsvagas

Naturen, med dess biologiska mingfald, ir grunden f6r minniskans exi-
stens och {6r vir livskvalitet. Det naturen ger oss och bidrar med f6r var
vilfird kallas naturnyttor eller ekosystemtjinster. Natur och naturnyt-
tor dr dvergripande ord som speglar minniskors olika syn p8 livet pd
jorden. Natur och naturnyttor kan ocks8 vara ett sitt att kategorisera
vilken roll naturen spelar, dir begrepp som biologisk méngfald, ekosystem-
tjinster eller Moder Jord ir nigra exempel.

For att tillgodose den 6kade efterfrigan pa livsmedel, energi och mate-
rial 6verutnyttjas naturens resurser. Det leder till att naturens f6rméiga
att bidra till vir vilfird minskar och att de nyttor vi fir fr&n naturen,
som exempelvis vattenkvalitet eller rekreation, reduceras. Hela biosfiren
forindras 1 en hastighet som aldrig tidigare setts och frin 1900-talets
bérjan minskar den biologiska mangfalden fortare in under ndgon tidi-
gare period 1 minsklighetens historia.

Naturen dr avgérande for minniskan existens

Naturen tillhandahéller en mingd varor och tjinster som alla dr funda-
mentala f6r minniskors vilmiende och ett fungerande samhille, till
exempel mat, energi och likemedel. Genom ekologiska och evolutio-
nira processer uppritthiller den biologiska mingfalden kvaliteten i luft,
farskvatten och mark, reglerar klimatet, bidrar med pollinering och skade-
djursbekimpning och lindrar effekterna av naturkatastrofer. Naturen
bidrar dven med icke-materiella virden centrala f6r minniskans livskva-
litet, sdsom inspiration, lirande samt fysiskt och psykiskt vilbefinnande.

# IPBES, The Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services (Summary for Poli-
cymakers), 2019.

* Naturvirdsverket, Global urvirdering av biologisk mangfald och ekosystemtjinster — samman-
fattning for beslutsfattare, rapport 6917, s. 7-14.
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Fler in tvi miljarder minniskor ir beroende av ved som brinsle, och
uppskattningsvis fyra miljarder minniskor férlitar sig primirt pa vixt-
och naturbaserade likemedel for sin hilsa. Ungetir 70 procent av cancer-
likemedlen ir naturbaserade produkter eller syntetiska produkter som
ir inspirerade av naturen. Hotet mot den biologiska méngfalden och
ekosystemens funktioner har direkta s&vil som indirekta implikationer.
Mer in 75 procent av virldens livsmedelsgrédor ir beroende av polliner-
ing av djur. Det handlar bland annat om ndgra av de ekonomiskt vikti-
gaste grodorna, exempelvis kaffe, kokos och mandel. Marina ekosystem
och landekosystem binder cirka 60 procent av koldioxidutslippen orsa-
kade av minniskans aktiviteter.

Minniskans skapade resurser, sdsom kunskap, teknologisk infrastruktur
och ekonomiskt kapital, kan 6ka eller delvis ersitta vissa naturnyttor, men
andra ir oersittliga. Flera alternativ till naturnyttor som har utvecklats av
minniskor har visat sig vara mindre effektiva och dessutom dyra. Ett
exempel ir konstruktioner byggda fér att skydda mot dversvimningar
vid kuster. I naturen har exempelvis mangroveskogar i vissa omriden
den funktionen, samt att de dessutom bidrar till en rik livsmiljé med hog
biologisk mingfald som kan st6dja husbehovet av fisk till lokala samhil-
len. Detta visar att konstruktionerna skapade av minniskan inte bidrar
till samma mervirden som den naturliga miljén.

Ekosystemtjinster och naturnyttor ir ojimnt f6rdelade pa vdr planet,
geografiskt, i tid och mellan olika grupper av minniskor. Att prioritera
och optimera for en specifik naturnytta eller ekosystemtjinst, exempel-
vis matproduktion, riskerar att férsvaga andra naturnyttor och tjinster.
Naturen, med dess biologiska mingtald, bidrar till minniskans mojlig-
het till alternativa 18sningar i en oviss framtid. Ett exempel pi detta ir
vilda viixtarter som 1 framtiden skulle kunna bidra till livsmedelsproduk-
tionen.

Naturens och naturnyttors globala status

Sedan 1970 har jordbruksproduktionen, fiskefingsten, produktion av
bioenergi och biomaterial (t.ex. timmer och pappersmassa) 6kat. Detta
har inneburit att 14 av 18 naturnyttor minskat, mestadels de reglerande
(t.ex. firre livsmiljoer och firre pollinatérer) och de icke-materiella
(t.ex. biokemiska och genetiska resurser) naturnyttorna. Produktions-
virdet av jordbruksgrodor har 6kat trefaldigt sedan 1970. Under samma
tid har skogsproduktionen 6kat med 45 procent till ungefir 4 miljarder
kubikmeter 2017, och skogsindustrin férser uppskattningsvis 13,2 mil-
joner minniskor med arbete. Den globala skogsarealen ticker i dag unge-
fir 68 procent av den uppskattade arealen skog som fanns fére den indu-
striella revolutionen.
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Artutddende och dess effekter

Av jordens uppskattningsvis 8 miljoner djur- och vixtarter finns det en
risk att 1 miljon arter utrotas, varav flertalet under det kommande seklet.
Detta sker till stor del pd grund av minskliga aktiviteter som har orsakat
forlust och forsamrmg av arternas hvsmll]oer Hastigheten {6r detta glo-
bala artutddende gar tio till hundra gdnger snabbare nu dn vad som har
beriknats under de senaste 10 miljoner dren av jordens utveckling.

Den pigdende globala forlusten av livsmiljéer dr pataglig. I dag ar upp-
skattningsvis 75 procent av jordens landyta tydligt piverkad av minni-
skans aktivitet. Vitmarksomrddena har minskat med 6ver 85 procent pd
300 &r. Nir det giller specifika artgrupper hotas 40 procent av grod-
djuren, nistan en tredjedel av korallerna och mer in en tredjedel av de
marina diggdjuren. Storre delen av denna nedging har skett sedan
&r 1900. Antalet vilda ryggradsdjur har under de senaste 50 4ren minskat
pd land, 1 sétvatten och 1 havet. Kunskapen om globala trender hos in-
sektspopulationer dr bristfillig, men prelimindra uppgifter tyder p att
minst 10 procent kan vara utrotningshotade 1 vissa regioner.

Minniskans piverkan pd ekosystemen skapar férhillanden fér en snab-
bare biologisk evolution, s snabb att effekter kan mirkas pd nigra {3 4r.
Konsekvenserna av detta kan vara positiva eller negativa fo6r den bio-
logiska mingfalden och ekosystemen men kan dven skapa osikerhet
kring bestindigheten av arter, ekosystemens funktioner och naturnyt-
tor. Vixt- och djursamhillen blir mer likartade 1 bide manniskopriglade
landskap och i landskap med firre spir av minsklig aktivitet. Till exem-
pel férsvinner minga stora rovdjur och lingsamt vixande arter, som
tropiska I6vtrid. I stillet blir det vanligare med mindre arter som fort-
plantar och sprider sig snabbt.

Piverkansfaktorer bakom forlusten av biologisk mdangfald

De fem viktigaste direkta pdverkansfaktorerna som har orsakat for-
lusten av biologisk mingfald under de senaste 50 4ren ir:

— férindrad anvindning av mark och vatten

— direkt 6vernyttjande av arter genom jakt och fiske
- klimatférindringar

— féroreningar

— spridning av frimmande arter
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Dessa direkta paverkansfaktorer drivs av en rad underliggande indirekta
faktorer, som 1 sin tur relaterar till ekonomiska och sociala virden samt
beteendemdonster. De viktigaste indirekta pdverkansfaktorerna ir:

— véra produktions- och konsumtionsmonster
— befolkningsdynamiken

— den globala handeln och teknikutvecklingen

Piverkansfaktorernas effekter pd den biologiska méingfalden varierar
mellan virldens regioner och linder.

Direkta pdverkansfaktorer

Sedan 1970 ir &verutnyttjande den faktor som har haft storst negativ
piverkan for ekosystemen pa land och i sétvatten. Foér expansionen av
jordbruket utnyttjas nu 6ver en tredjedel av jordens markyta. Den ur-
bana arealen i virlden har mer dn férdubblats sedan 1992 och en kraftig
expansion av infrastrukturprojekt har skett, vilket paverkat utbredningen
av skogar, vitmarker och grismarker negativt.

Utvinning av férnybara och icke-férnybara resurser uppgar till ungefir
60 miljarder ton per &r. Som en f6ljd av jordens 6kande befolkning har
sedan 1980 nyttjandet av naturresurser som exempelvis vixter, djur, fos-
sila brinslen och byggnadsmaterial 6kat med 15 procent per capita. Detta
har medverkat till att utslippen av vixthusgaser har férdubblats, vilket
har bidragit till att jordens medeltemperatur héjts med cirka 0,7 grader.

Férdndrad markanvindning och direkt 6verutnyttjande av arter

Over en tredjedel av jordens landyta och nistan tre fjirdedelar av jor-
dens tillgingliga sétvattensresurser nyttjas till odling av grédor och bo-
skapsskotsel. Cirka 25 procent av virldens utslipp av vixthusgaser kommer
fr&n markréjning som exempelvis skogsavverkning samt kommersiell w
75 procent av dessa utslipp. Mellan 1990 och 2015 avverkades 290 mil-
joner hektar naturskog samtidigt som andelen planterad skog vixte med
110 miljoner hektar. Illegal skogsavverkning stdr f6r 10-15 procent av
virldens timmerproduktion, i vissa omrdden uppgir den till 50 procent,
vilket skadar intikter for statliga dgare och hotar levebrodet f6r minga
fattiga minniskor pd landsbygden.

All gruvdrift pd land har ékat dramatiskt. Trots att den bara upptar
1 procent av jordens yta bidrar den till utslipp av giftiga fororenmgar,
férsimrad vattenkvalitet och vattendistribution och negativ paverkan pa
minniskors hilsa. Gruvanliggningar ligger dessutom ofta pd platser
som ir viktiga for biologisk mangfald. Gruvdrift 1 djuphaven sker fort-
farande i relativt liten skala men har vuxit till cirka 6500 olje- och gas-
verksamheter 1 53 linder sedan 1981. De ¢kade halterna av koldioxid
som gruvdriften innebir leder till férsurning av haven, vilket har stérst
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paverkan pd grunda vattenomrdden, framfér allt det subarktiska Stillahavs-
omrddet och det vistra Norra ishavet. Nir polarisen smilter forvintas
gruvniringen vixa 1 den arktiska och antarktiska regionen.

Klimatforindringar

Klimatférindringar dr en direkt pdverkansfaktor som dven férstirker
andra faktorers effekter pd naturen och pd minskligt vilbefinnande. I eko-
system som tidigare pdverkats lite av minsklig aktivitet, som tundran,
taigan och regioner som Grénland, konstateras nu tydliga effekter av
klimatférindringarna. Manga arter f6rmér inte anpassa sig till de snabba
klimatférindringarna, varken genom evolutionsprocesser eller férindrat
beteende.

Féroreningar och frammande arter

Giftigt avfall och férorening av jord, vatten och luft har okat i manga
regioner. Aven om flera féroreningar sker lokalt sprids de ofta p3 ett
sidant sitt att de har global paverkan.

Sedan 1980 har antalet invasiva arter 6kat med 40 procent, en &kning
utan tecken pd avtagande, associerad till 6kad global handel och be-
folkningsdynamik. Nistan en femtedel av jordens yta riskerar att paver-
kas av spridningen av frimmande djur- och vixtarter. Det kan innebira
direkta negativa effekter pd den ursprungliga floran och faunan, paver-
kan p4 ekosystemens funktion samt forsimring av ekonomi och minni-
skors hilsa. Invasiva arter kan fi sirskilt allvarliga konsekvenser pa de
ursprungliga arterna i omriden som har en hég andel endemiska arter,
exempelvis isolerade Sar.



4 Svensk skogspolitik

4.1 Historisk tillbakablick
1903 drs skogspolitiska beslut

Nir 1903 &rs skogsvardslag antogs hade den nya politiken tvd huvud-
sakliga mal. Ett mél var att forbittra dtervixtarbetet i skogen genom
att lagstifta om en skyldighet att efter avverkning vidta dtgirder for
tervixtens tryggande for det enskilda skogsbruket. Det andra milet
var att inritta skogsvirdsstyrelser, en ny skogspolitisk myndighet som
genom fortroendeskapande arbetssitt skulle medverka till att skogs-
vardsarbetet och hushillning med de skogliga resurserna skulle vara
en lingsiktigt inriktad verksamhet. Riksdagens uppfattning 1 denna
frdga framgdr av den skrivelse som 1903 stilldes till regeringen:

Dessa styrelser skola ingalunda till sin egentliga karaktir bliva polismyn-
digheter, tillsatta for att efterspana och beivra 6vertridelser av lagen an-
gdende enskildes skogar. Utan de skola, var inom sitt verksamhetsom-
ride, vara det centrala organet for alla de strivanden, som avse att hoja
den enskilda skogsvérden. Och hirvid ir det naturligen pé frivillighetens
vig, som de stdrsta resultaten kunna ernds.

Den nya skogsvirdslagen, som enligt riksdagens egen mening var svag,
lade grunden fér tillimpningen av andra medel dir upplysning och
ridgivning frin skogsvérdsstyrelsen sattes 1 frimsta rummet. Skogs-
vardsstyrelsen skulle ocksd bitrida skogsigaren med bidrag, tillhanda-
hdlla fré och plantor och 6vriga dtgirder som befanns limpliga for
att forbittra skogshushillningen. For att finansiera denna verksam-
het beslutade riksdagen att skogsvirdsavgifter skulle tas ut.

I lagen frin 1903 ingick en skyldighet att sikerstilla dtervixt efter
avverkningen. Avverkningen eller markbehandlingen fick inte utféras
s& att dtervixten uppenbarligen dventyrades. Paféljden kunde vara
avverkningsférbud och att skogsvirdsstyrelsen 1 sista hand kunde
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utféra dtervixtdtgirderna pd skogsigarens (avverkningsrittsinnehavar-
ens) bekostnad. Om avverkningsférbud &vertriddes kunde boter
och férverkande av det avverkade virket utdémas.

Skogsvardslagen frin 1903 gillde enskilt dgd skogsmark utom
skogar belidgna 1 Visterbottens och Norrbottens lin, Sirna socken 1
Dalarna samt pd Gotland. I dessa omraden gillde i stillet utsynings-
tvdng eller en dimensionslag. Dimensionslagen innebar att endast
grovre trid fick avverkas. Det var divarande Dominstyrelsen som
var ansvarig tillsynsmyndighet vid tillimpning av dessa tvd sistnimnda
lagar samt {6r stidernas, kyrkans, allmidnningarnas och andra allminna

skogar.

1923 drs skogspolitiska beslut

1903 &rs lag var en dtervixtlag, men iven som en sidan hade den
enligt minga brister. Lagen hindrade inte uppkomsten av glesa sd
kallade ”skripskogar”, den krivde inte dtervixtitgirder annat in efter
avverkning och den medgav begrinsade mojligheter att ingripa mot
olimpliga avverkningar. Det fanns dven behov av att lagstifta om skydd
for den yngre skogen. I juni 1911 tillsattes darfér en skogslagstift-
ningskommitté, vars arbete dock kom att férdréjas genom det forsta
virldskriget. Under kriget 6kade konkurrensen om virkesresurserna
och dirmed dven trycket pd ungskogen. Detta ledde till att virkes-
priserna steg kraftigt. Foljden blev en utbredd handel med dimensions-
avverkningar av grovre skog och kép av hela fastigheter som 1 det
nirmaste kalhdggs. Detta oroade 1 hog grad sdvil allminheten, skogs-
vérdsstyrelserna som politikerna.

Mot den bakgrunden hade 1923 4rs skogspolitiska beslut tre huvud-
sakliga mal;

e att se till att dtervixt kom till efter avverkningarna,
o att skydda den yngre skogen frin ej indamalsenliga avverkningar,
e att "befrimja den enskilda skogshushdllningen genom utbredande

av kunskap 1 skogsskotsel”.

Skogsvardslagen frdn 1923 omfattade fortfarande bara enskilt dgd
skog. For statens, kyrkans, hirads- och sockenallminningars och
stidernas skogar gillde tidigare férordningar och att Dominstyrel-
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sen utvade tillsynen. Detta indrades dock 1925 di dimensionslagen
1 kustlandet upphivdes och skogsvirdsstyrelserna i Norr- och
Visterbotten tillkom. Ar 1934 dvertog skogsvardsstyrelsen tillsynen
over lappmarkslagen frdn Dominstyrelsen. Frin 1925 fanns skogs-
vardsstyrelser i varje landstingsomrdde/lin 1 landet.

Omkring 1925 nddde skogsodlingsverksamheten en kulmen. Dir-
efter avtog verksamheten hogst patagligt ar efter &r. Frdn 1927 rap-
porterade den nystartade riksskogstaxeringen om stora arealer med
dalig dtervixt och restskogar. Trots goda ansatser med lagstiftning
och idven statligt st6d hade liget inte forbittrats sedan 1923 3rs skogs-
politiska beslut.

Skyddet av den yngre skogen hade dock klarats av dven om man
1938 fick skirpa bestimmelsen som hindrade spekulationer 1 fastig-
heter. Stor betydelse for bestindsvirden fick de brinnvedsavverk-
ningar som utférdes dren 1939-48 till {6ljd av andra virldskriget.

Malet rérande kunskapsuppbyggande kring skogsskétsel uppfyll-
des vil. Skogsvérdsstyrelsernas arbete med undervisning, engage-
mang 1 skoglig yrkesutbildning, upplysning och information kom att
fa allt storre betydelse.

Laget var till f6ljd av brister 1 dtervixten ganska bekymmersamt
nir den nystartade Skogsstyrelsen borjade sin verksamhet 1941 med
att gora en Gversyn av den divarande skogspolitiken. Oversynen ledde
fram 1948 &rs skogspolitiska beslut.

1948 drs skogspolitiska beslut

Sedan det skogspolitiska beslutet 1923 hade mycket hint som péver-
kat de svenska skogarna. Blidningsepoken hade satt tydliga spar.
Krigsdren med avstingning av import av fossila brinslen hade lett till
omfattande vedhuggningar.

Det 6vergripande méilet med 1948 4rs skogspolitiska beslut var att
oka virkesproduktionen for att sikra en industriell tillvixt. 1948 3rs
skogsvardslag gillde pd enskilt 4gd mark utom hiradsallminningar
och allminningsskogar i Norrland och Dalarna, kyrkans skogar samt
statens skogar. I den nya lagen férdes ett 16nsamhetskriterium in.
Detta var nigot nytt och kom att {8 betydelse fér de krav som stilldes
pa foryngringarna. Dessutom inférdes ransoneringsregler for ildre
skog for att undvika ”stérre rubbningar” i avkastningens jimnhet.
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Man ville frimja en jimn sysselsittning for den skogliga arbetskraf-
ten, trygga skogsindustrins rdvarubehov och garantera viss jimnhet
1avverkningen pd de enskilda fastigheterna.

En annan nyhet var en bestimmelse som — om en stérre insekts-
hirjning som drabbat skogen eller om fara f6r detta foreldg — gav skogs-
styrelsen ritt att besluta om nédvindiga dtgirder for att dtgirda ska-
dorna.

Samtidigt med en ny skogsvardslag togs ocksd beslut om en ny
bidragsforordning samt om en ny skogslinefond. Statligt st6d hade
en given plats 1 den nya skogspolitiken.

1979 drs skogspolitiska beslut

Utgdngspunkterna fér 1979 ars skogspolitiska beslut avspeglas av
fsljande citat som dterfinns i regeringens proposition'.

Industrins virkesbehov vid normalt utnyttjande av nu befintlig kapacitet
har beriknats uppg3 till 75 miljoner m? sk/4r. Detta ir ndgot mer in den
arliga tillvixten 1 vdra skogar. Virkesbehovet 6verstiger allts numera den
virkeskvantitet som det langsiktigt ir mojligt att leverera med hittills
tillimpade skogsbruksprogram. Samtidigt karaktiriseras virkestillgdngen
av regional obalans och éverskott pd 16vvirke.

Under senare ir har motsittningar mellan naturvirdens och skogsbru-
kets intressen blivit alltmer vanliga. Nagra skil till detta dr att naturvirdens
och allminhetens medvetenhet om miljén har vixt sig starkare, att kra-
ven pa hogre produktivitet 1 skogsbruket har kat och att vissa av de i
skogsbruket anvinda skétsel- och avverkningsmetoderna har férindrats.

Det handlade alltsd om industrins virkesférsorjning och om avvig-
ningen mellan virkesproduktion och naturvird. De brukningsmetoder
som hade kommit till anvindning under 1960- och 1970-talen ansdgs
inte uthélliga i férhillande till miljéintressena.

Malet for 1979 ars skogspolitik framgdr av portalparagrafen i
1979 &rs lag:

1 § Skogsmark med dess skog skall genom limpligt utnyttjande av mar-
kens virkesproducerande férmiga skotas s3 att den varaktigt ger en hog
och virdefull virkesavkastning. Vid skotseln skall hinsyn tas till natur-
virdens och andra allminna intressen.

! Prop. 1978/79:110.
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Riksdagen stillde sig utan invindningar bakom detta mil. P4 nigra
principiellt viktiga omrdden skilde sig 1979 ars skogsvirdslag frin
sin féregingare. For det forsta skots produktionsaspekten 1 férgrun-
den och kriteriet om ett tillfredsstillande ekonomiskt utbyte togs
bort ur lagen. Fér det andra kom den nya lagen att omfatta all skogs-
mark i Sverige. Statens och kyrkans skogar 13g nu ocksd under skogs-
virdslagen. Sverige fick dirmed for férsta gingen en enda skogspoli-
tisk myndighet.

For att nd det produktionsmil som angavs till dtminstone 75 mil-
joner m3sk/ar krivdes insatser av olika slag. Bland annat behovdes
en avsevirt bittre anliggning av ny skog och en utékad rojning av ung-
skog, dir 16vslyet enligt skogsvardslagen skulle bekimpas. I beslutet
om en ny skogspolitik gavs skogsvirdslagen rollen som ett viktigt
medel bide nir det giller att uttrycka samhillets minimikrav, men ocksi
som ett medel for att nd uppsatta delmdl. En stor andel av dagens
ildre och medeldlders skogar ir skapade enligt ditidens regelverk och
syn pd skogen, med en ligre nivd av stdndortsanpassning och variation
in de skogar som har anlagts sedan den nya skogspolitiken 1 borjan
av 1990-talet och fram till i dag.

Ett annat medel som gavs stor betydelse 1 detta sammanhang var
det statliga stodet. Vigbyggnad, skogsvird sirskilt 1 norra Sverige,
restaurering av ldgproducerande skog, dikning, 6versiktlig skogsinven-
tering (OSI) och stéd till upprittande av skogsbruksplaner var vik-
tiga stddomraden.

Den nya lagen skulle vara ett effektivt instrument. En enhetlig
tillimpning for alla dgarkategorier och hela landet efterstrivades. Aven
om naturvirdsbestimmelserna skirptes blev lagen produktionsinrik-
tad. Det féreldg en stor uppslutning kring lagen. Detta gillde ocksd
1 riksdagen, som tog sitt beslut 1 maj 1979.
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4.2 1993 ars skogspolitiska beslut

Det skogspolitiska beslutet frin 1993 och den politik som ir knuten
till beslutet ir 1 allt visentligt det som fortfarande giller 1 dag. De
stora férindringarna frin tidigare skogspolitiska beslut var att miljs-
mal och produktionsmadl jimstilldes och att avregleringar gjordes i
skogspolitiken. Grunderna fér beslutet 1993 himtades bland annat
frin Riokonferensens beslut om konventionen om biologisk ming-
fald och de s3 kallade Skogsprinciperna.’ Tidigare detaljstyrning av
virkesproduktion ersattes av en skogsvirdslag av ramlagskaraktir
som gav skogsigarna frihet under ansvar att bruka skogen p4 ett hill-
bart sitt utan att bidrag for skogsvard, produktionstgirder eller miljo-
hinsyn utgick. Samtidigt 6kade regleringen av vilken hinsyn som skulle
tas till miljén och naturvdrden vid skogsbruksétgirder.

Tre visentliga indringar gjordes. For det férsta 6kades skogsigarens
frihet inom de ramar som staten stiller upp. Fér det andra betonades
att detta innebir ett 6kat ansvar for skogsigaren dels for att i den
nya friheten tillgodose de skogspolitiska mélen, dels ekonomiskt for
sitt skogsbruk som en motprestation till de minskade skatter och
avgifter som hade beslutats. For det tredje betonades att den nya
skogspolitiken férutsitter bittre kunskaper hos skogsigaren.

1993 &rs skogspolitik utgick frin de stillningstaganden som gjor-
des vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992 och som kom till uttryck i den sd kallade Agenda 21 och i Skogs-
principerna. Ett grundliggande stillningstagande var att skog och
skogsmark bor foérvaltas pd ett hillbart sitt for att tillgodose nuvar-
ande och kommande generationers sociala, ekonomiska, ekologiska,
kulturella och andliga minskliga behov. Viktigt i sammanhanget var
dven den konvention om biologisk mangfald som Sverige hade under-
tecknat.

Det av riksdagen fastlagda produktionsmailet 1 skogsbruket ir att
skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att
den ger en uthillig god avkastning. Skogsproduktionens inriktning
ska ge handlingsfrihet i friga om anvindningen av vad skogen pro-
ducerar.

Miljomalet 1 skogsbruket ir att skogsmarkens naturgivna produk-
tionsférmdga ska bevaras. En biologisk mingfald och genetisk varia-

2 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352.
3 Prop. 1992/93:226 s. 24-25.
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tion 1 skogen ska sikras. Skogen ska brukas sd att vixt- och djurarter
som naturligt hér hemma 1 skogen ges forutsittningar att fortleva
under naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestdnd. Hotade arter
och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévirden samt dess
estetiska och sociala virden ska virnas.

En omfattande utredning av 1993 4rs skogspolitik genomférdes
av ddvarande skogsvirdsorganisationen och naturvirdsverket, i syfte
att utvirdera effekterna av politiken. Utvirderingen utmynnande 1
ett stillningstagande om att ridande inriktning av skogspolitiken 1
allt visentligt skulle ligga fast.* Regeringen betonande behovet av
stabilitet 1 skogspolitiken men poingterade samtidigt vikten av att
gora de forindringar som utvecklingen, nya kunskaper och uppfélj-
ning av pdgdende verksamhet ger vid handen. Vissa férfattnings-
reformer genomférdes 1998 i anledning av utvirderingen. Samma 4r
inférdes miljobalken som dven fick betydelse for skogsfrigorna.

En statlig offentlig utredning, Skogsutredningen 2004, tillsattes
nigra ir senare {or att gora en dversyn av skogspolitiken och skogs-
vardsorganisationen. Utredningen limnade sitt betinkande Skog #//
Nytta for alla?’ till regeringen 1 april 2005 och betinkandet Mervardes-
skog® i september 2006. De propositioner som regeringen limnade till
riksdagen 2005 och 20087, med anledning av dessa betinkanden inne-
bar bland annat att Skogsstyrelsen och skogsvérdsstyrelserna sam-
manférdes till en sammanhillande nationell myndighet. Det konsta-
teras samtidigt att grunderna i den gillande skogspolitiken ligger fast,
men att klimatférindringar 1 hogre grad bor beaktas. Riksdagen be-
slutade 1 enlighet med regeringens forslag.

4.2.1 Sektorsansvar

Nir det giller sektorsansvaret f6r miljon brukar man tala om ett sir-
skilt och ett allmint sektorsansvar. Redan 1 1988 &rs miljopolitiska
beslut angav riksdagen att alla samhillssektorer har ett miljoansvar
inom sitt verksamhetsomride, det allmdnna sektorsansvaret. I beslutet
betonades att varje samhillssektor bor ansvara f6r att nya miljopro-

* Prop. 1997/98:158.

5SOU 2005:39.

¢SOU 2006:81.

7 Prop. 2005/06:1 och prop. 2007/08:108.
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blem undviks och att existerande problem i méjligaste min I5ses.
Miljévirdsmyndigheterna gavs 1 uppgift att pd alla nivier vara padri-
vande och att forse 6vriga statliga myndigheter, kommuner, organisa-
tioner och féretag med relevant och aktuell kunskap och information.®
I friga om skogsniringen avses med det allminna sektorsansvaret
det ansvar f6r miljon som delas av hela den skogliga sektorn. Sektors-
ansvaret kan sigas omfatta ansvarsférdelningen mellan staten och nir-
ingen avseende sdvil miljo- som produktionsdelen av skogspolitiken.

Regeringen har dven {6r vissa politikomriden som ir av sirskilt
stor betydelse f6r miljon redovisat sin syn pd miljdansvar inom respek-
tive omride. En forstirkning av sektorsansvaret for vissa sektorer
genomfdrdes 1998 dd regeringen gav 24 myndigheter ett sarskilt sektors-
ansvar f6r ekologiskt hllbar utveckling. Det sirskilda sektorsansva-
ret f6r ekologiskt hillbar utveckling innebir att myndigheten har ett
ansvar {or att driva arbetet {6r en ekologiskt hillbar utveckling framit
1 sin sektor. Parallellt med det sirskilda sektorsansvaret utvecklades
dven arbetet med miljékvalitetsmilen och med miljéledningssystem
hos majoriteten av myndigheterna. Sektorsintegreringen av milj6fra-
gorna har direfter ytterligare fértydligats genom att sektorsmyndig-
hetens tillsynsansvar successivt utokats till fler omriden samt genom
miljdmalsansvaret f6r miljokvalitetsmélet Levande skogar.

I det miljopolitiska beslutet om det allminna sektorsansvaret frdn
1988 lyftes dven behovet av samverkan och ett delat ansvar mellan
stat och niringsliv for miljéfrigorna fram. Samtliga efterféljande mil;jo-
politiska beslut framhiller att ett delat ansvar och frivilliga insatser
ir en forutsittning f6r att nd miljomalen. Vidare uttrycker besluten
en forvintan om att skogsigarna vid sidan av statens eget ansvars-
tagande ska vidta dtgirder och bira kostnader for avsittningar och
andra insatser.

I en uppféljning av mélen, vilken presenterades 1 1991 drs miljo-
politiska beslut, betonades ett kat sektorsansvar och dkad decen-
tralisering for en bred forankring av miljdarbetet samt att regeringen
avsdg att forstirka sektorsmyndigheternas ansvar inom dessa omr3-
den. Det framgick vidare att bland annat sektorsmyndigheten for
skogsbruk skulle vara ansvarig for att utarbeta sektorsvisa delmél och
genomfora dtgirder for att uppnd dessa. Sektorsansvaret f6r miljon
skrevs dven in 1 myndighetens instruktion. Skogssektorn 1 6vrigt be-
handlades endast 1 begrinsad utstrickning eftersom den &versyn av

8 Prop. 1987/88:85 s. 26 och 253.
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skogspolitiken som skulle leda fram till 1993-4rs skogspolitiska be-
slut hade inletts med uppdrag att bland annat precisera ett miljomal
for skogsbruket.

Nir det giller myndigheternas sektorsansvar framhélls att de miljs-
méil som formulerats pa politisk nivd skulle kompletteras med sektors-
mél och 3tgirdsprogram av sektorsmyndigheterna. Detta uppdrag
skulle uttryckligen framgd av myndighetens instruktion direfter. Av
detta skil arbetade skogssektorn fram till &r 2010 med skogliga sektors-
mal som beslutades av Skogsstyrelsen. Sektorsmélen utgjorde en tolk-
ning av statens samlade skogspolitik, inklusive relevanta delar av miljo-
politiken och omfattade skogliga produktionsfrigor, miljéfragor samt
sociala och kulturella frigor. Milen togs fram 1 en dialog med skogs-
sektorns intressenter. Efter 2010 ansigs sektorsmélen ha spelat ut sin
roll. Sektorsmilen ansdgs dven som ett mindre verkningsfullt verk-
tyg for att finna en balans och avvigning mot miljémélen, eftersom
miljokvalitetsmélen dr riksdagsbundna mél och sektorsmélen var be-
slutade av myndighet. Betriffande produktionsfrigorna ansigs tillging
och efterfrigan pad rivara i férsta hand vara en friga f6r marknaden.’

I det miljopolitiska beslutet frin 1991 anférdes dven att de areella
niringarna miste bygga pd principen om en god och lingsiktig hus-
hillning med naturresurserna. Dir framholls att bevarandet av arter
boér vara en angeligenhet f6r skogssektorn och inte ses som en sepa-
rat naturvirdsfriga. Naturvirdsarbetet bor enligt beslutet delas in i
tre nivier som ska styra insatserna i form av prioritering, kostnads-
fordelning och ansvar for arbetet:'

— P& den forsta nivan, det s& kallade vardagslandskapet, ska ansvaret
och kostnaderna {6r naturvirden frimst ligga pd narmgsutovarna
inom de olika samhillssektorer som nyttjar naturen 1 sina verk-
samheter. Det framholls att det krivs en 6kad hinsyn till natur-
virden pd denna nivi.

— Den andra nivn omfattar omriden med hégre naturvirden dir spe-
ciella insatser for skydd och vard behovs f6r att uppfylla mélsite-
ningarna. Atgirderna pi denna niv3 kinnetecknas av olika grader
av skydd genom ekonomiska stodinsatser, exempelvis resurser av-
satta for landskapsvirdande tgirder, eller tillimpning av lagstift-
ning om ett generellt art- eller biotopskydd. Ansvar och kostnader

% Prop. 1990/91:90 s. 36 och 66.
19 Prop. 1990/91:90s. 378 {.
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pd denna nivd ir delade mellan stat, kommun och berérda sam-
hillsverksamheter.

— Den tredje nivin utgdrs av sirskilt virdefulla omrdden och om-
fattar bland annat de naturtyper och arter som pa grund av sin
kinslighet bara tl liten eller ingen minsklig piverkan och dirfor
kriver ett mer eller mindre fullstindigt skydd med st6d av natur-
vardslagen. Ansvar och kostnader pd denna nivd &vilar frimst
staten och utévas genom de naturvdrdande myndigheterna till-
sammans med kommunerna.

1990-4rs Skogspolitiska kommitté uttryckte, 1 betinkandet Skogs-
politiken infor 2000-talet, sektorsansvaret i skogen pd foljande sitt.
Det grundliggande sektorsansvaret for de skogliga naturresurserna
ligger pd skogsigarna och skogsbrukarna. Det innebir att skogs-
dgarna ansvarar f6r och bekostar de naturvdrdande dtgirder som nor-
malt bor ingd 1 verksamheten. Detta innebir behov av att utveckla
och tillimpa skétselmetoder som utgdr frin de naturgivna forutsitt-
ningarna. Skyddet av biotoper ir ocks8 en viktig férutsittning for att
kunna beh&lla den biologiska méngfalden.

Skogslandskapet kunde dirfor enligt kommittén delas in i det till
ytan helt dominerande vardagslandskapet dir ansvar och kostnader
for miljshinsynen skulle ligga pd skogsbrukaren. Dirutéver skulle mer
kinsliga omriden bevaras genom att stat, kommun och skogsbruket
delade pd ansvar och kostnader. I detta sasmmanhang poingterades
att ju mer dtgirderna avsig bevarande av livskraftiga populationer av
vixter och djur, desto mer borde kostnadsansvaret ligga pd skogs-
niringen. Slutligen skulle de omriden som ir si kinsliga att de inte
tdl annat dn en ringa grad av minsklig paverkan skyddas; frimst av
staten genom omridesskydd. I dessa omrdden handlar det om att
sikerstilla de kinsliga omridena genom mer eller mindre fullstindigt
skydd."

I propositionen till 1993-4rs skogspolitiska beslut betonade departe-
mentschefen att ett 6kat ansvar f6r naturmiljén bér kunna tillgodo-
ses inom ramen for sektorsansvaret.

Ett exempel pd det var att skogsvdrdsmyndigheten skulle anvisas
vissa medel f6r viss inventering av smiskogsbrukets mark. En bittre
samordning av uppgifter skulle enligt forarbetena leda till rationel-

"SOU 1992:76 5. 139 1.
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lare dtgirder som dven skulle minska kostnaderna f6r den enskilde
skogsigaren. Skogsigaren skulle 1 gengild férutsittas ha en positiv
instillning till att utan sirskild ersittning skydda mindre biotoper (fri-
villiga avsittningar)."

I férarbetena till 1993 4rs skogspolitik angavs dven att skogsbru-
ket redan tog ett kostnadsansvar f6r resurshushéllning och miljs-
vard. Detta kostnadsansvar kom till uttryck p8 flera sitt, till exempel
genom skogsvérdslagens krav pd lingsiktig hushillning med skogarna,
dtervixtdtgirder samt divarande sirskilda skydd fér svirforyngrad
skog och skyddsskog, utan att ersittning limnas till skogsigaren.
Detsamma gillde férbud mot vitmarksdikning enligt den ddvarande
naturvdrdslagen. For begrinsning av naturvirdsskil enligt skogs-
vérdslagen och enligt skilda bestimmelser i naturvirdslagen och plan-
och bygglagen limnades ersittning endast om pigiende markanvind-
ning pd behandlingsenheten avsevirt foérsvdras. Dessa krav och
restriktioner innebir att betydande arealer skogsmark undantas frin
skogsbruk. Vid tiden for 1993-3rs skogspolitiska beslut beriknades
minimikraven (generell hinsyn) innebira ett bortfall av virke mot-
svararande ett virde av 6ver 100 miljoner kronor irligen."” I dag ir
motsvarande siffra betydligt hogre. Mdnga skogsigare har ofta dven
en hogre ambition dn de krav som féljer av lagstiftningen, vilket bland
annat kommer till uttryck genom de marknadsstyrda skogsbruks-
certifieringarna. Det ir dirfér inte ovanligt att skogsbruket tar hin-
syn over lagens krav (férstirkt hinsyn).

12 Prop. 1992/93:226 5. 75.
13 Prop. 1992/93:226 s. 44.
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Figur 4.1 Sektorsansvaret for miljon
Enligt 90-talets milj6- och skogspolitiska beslut
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Ett uttalat syfte med den nya skogspolitiken frdn 1993 var att skogen
skulle forvaltas pd ett hdllbart sitt genom att betona de tv3 jimstillda
skogspolitiska milen och att tydliggora det delade ansvaret mellan sta-
ten och niringen for att nd de skogspolitiska mélen. Ambitionen var
att vidareutveckla ett ekologiskt hillbart skogsbruk och att ytterligare
befista sektorsansvaret fo6r miljon och férena detta med en hog avkast-
ning av skogsrdvara och en konkurrenskraftig svensk skogsniring."

For att mojliggora en hojd ambitionsnivd med avseende pd miljo-
hinsyn 1 skogsbruket behévde kunskapen om detta 6ka varfér en rad
ridgivnings- och utbildningskampanjer genomférdes under 1990-
talet och dven direfter. Savil staten genom Skogsstyrelsen som skogs-
dgarféreningar och skogsbolag har satsat avsevirda resurser for att

" Prop. 1992/93:226.
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oka kunskapen om god naturvdrd och miljshinsyn. Utbildningsinsat-
ser har riktat sig till sdvil tjinstemin, enskilda skogsigare som
maskinforare och andra berérda entreprenérer.

I miljomalspropositionen frdn 2005 betonades ytterligare vikten
av sektorsansvaret. Det betonades att 1 det sirskilda sektorsansvaret
for miljomalsarbetet ingdr att genomfora dtgirder f6r att myndig-
heten och aktdrerna inom sektorn ska integrera miljofrigorna i sin
verksamhet s3 att sektorns negativa miljépaverkan kan minskas och
den positiva miljopdverkan forstirkas och dirmed bidra till att uppnd
miljokvalitetsmélen som en del i hillbar utveckling.”

Sektorsansvaret behandlades dven i den statliga utredningen Mer-
virdesskog som hade i uppdrag att gora en 6versyn av sektorsansvaret
for skogssektorn och fortydliga statens respektive skogsniringens
ansvar fér genomférandet av skogspolitiken.'® Utredningen uttalade
bland annat att sektorsansvaret ir sirskilt viktigt for de frigor dir
det krivs ett landskapsperspektiv och konnektivitet fér att uppnd
bevarande av biologisk méngfald men dven {6r att kunna uppni de
krav som giller vattenférvaltning enligt ramdirektivet f6r vatten.

Vid den nya skogspolitikens genomférande kvarstod, nigot om-
formulerat, mélet fér produktion och synsittet att skogsmarken ska
skotas f6r en varaktig och virdefull avkastning. En skillnad i den nya
skogspolitiken dr dock att markigaren har storre frihet att sjilv vilja
de medel som behovs for att uppnd produktionsmailet. Det har dir-
med formulerats ett sektorsansvar fér produktion. P4 samma sitt som
sektorn férvintas arbeta f6r att uppnd mélet f6r biologisk méngtald,
finns det dven forvintningar pd att dtgirder ska vidtas foér att uppnd
uthsllig och god avkastning frin skogen. Atgirder som brukar anges
som typiska for sektorsansvaret fér produktion ir réjning i skogen.
Genom 1993-irs skogspolitiska beslut skedde nimligen en avregler-
ing av skogsbruket som innebar att staten inte lingre skulle tvinga
fram dessa dtgirder och inte heller understddja dessa genom olika

bidrag.

15 Prop. 2004/05:150 s. 366.
16 SOU 2006:81 kap. 26.

137



Svensk skogspolitik SOU 2020:73

4.2.2 Frihet under ansvar

Den svenska skogspolitiken brukar ofta sammanfattas under devisen
Fribet under ansvar. Frihet syftar pd att politikomrddet ir mindre
detaljreglerat dn tidigare. I huvudsak skedde avregleringen av skogs-
bruket genom 1993-4rs skogspolitiska beslut som strivade mot for-
enkling och avreglering av skogsbruket.

Ansvarsdelen 1 begreppet tar sikte pd de tvd jimstillda mélen 1
skogsvardslagen om produktion och miljé. I senare skogspolitiska
beslut har begreppet definierats som att det innebir att den enskildes
dganderitt till sin skog ska virnas samtidigt som skogsigaren har en
betydelsefull del i det gemensamma ansvaret att forvalta skogsresur-
sens alla nyttigheter pd ett lingsiktigt hdllbart sitt 1 enlighet med
ekosystemansatsen. Skogsigarnas niv av ansvar och frihet ir inte heller
absolut, utan begrinsas enligt de regelverk som dterfinns i skogsvards-
lagen och annan lagstiftning."”

Vid sidan av det 6kade ansvaret som ilades sektorn och skogs-
niringen for miljdarbetet 1 de svenska skogarna strivade 1993-4rs
skogspolitiska beslut som nimnts mot férenkling och avreglering av
skogsbruket. I férarbetena betonades att skogsvardslagen i sina grund-
liggande delar dr allmint accepterad och bor kvarstd i form av en
ramlagstiftning. Flera detaljbestimmelser 1 lagen upphivdes, bland
annat skyldigheten att roja och gallra. Skogsbrukaren fick dven moj-
lighet att fritt vilja avverkningsmetod och skogsskotselsystem. Dir-
emot slopades inte helt regleringen av ligsta slutavverkningsdlder som
kommittén foreslog.

Aven kravet som tidigare gillt for alla skogsigare att inneha en
skogsbruksplan togs bort med motiveringen att behovet av en skogs-
bruksplan var s& djupt rotad hos skogsigaren att nigra tvingande
krav inte lingre behovde stillas. Skogsigarna fick alltsd en okad fri-
het att sjilva forvalta sin skog men fick ocksd samtidigt ansvar att
bedriva ett 18ngsiktigt hdllbart skogsbruk, i enlighet med ekosystem-
ansatsen, si att miljdmalen kan nis."

Fram till 1992 betalade svenskt skogsbruk en skogsvirdsavgift pd
0,8 procent av skogens taxeringsvirde. Avgiften, som ursprungligen
varit avsedd att finansiera skogsvardsstyrelserna, men som 6vergdtt
till att bidra till mer allminna atgirder f6r skogsbruket, hade linge

17 Prop. 2007/08:108 s. 25.
18 Prop. 2007/08:108 s. 25.
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varit ifrdgasatt och uppfattades av minga vara en skatt. Skogsvérds-
avgiften innebar dr 1990 en kostnad fér skogsigarna om sammanlagt
cirka 430 miljoner kronor per dr. Av direktivet till 1990-4rs skogspoli-
tiska kommitté framgick att svenskt skogsbruk ska vara sjilvfinan-
sierat och i ett tilliggsdirektiv framkom att skogsvirdsavgiften ska
avskaffas. Detta blev ocks3 riksdagens beslut."”

Delar av den 6versiktliga skogsinventeringen (OSI), nyckelbio-
topsinventeringen samt riksskogstaxeringens arbete betalades av
skogsvardsavgifter. Avgiften finansierade dven forskning och de olika
bidrag som kunde utg3 till skogsbruket och som kom att avskaffas i
och med att skogsvirdsavgiften slopades.

Som jimforelsen kan nimnas att den svenska skogsmarken numera
har ett taxeringsvirde om cirka 700 miljarder kronor® vilket innebir
att en motsvarande skogsvardsavgift i dag skulle innebira en kostnad
pa cirka 5,6 miljarder kronor per ar for skogsigarna.

4.3 Skogsvardslagen

Skogsvérdslagen anger de grundliggande krav som sambhillet stiller
pd den som ir skogsigare och utgér en minimilagstiftning. I enlighet
med vad som ovan angetts om inriktningen fér den nya skogspoliti-
ken forvintas skogssektorn som helhet bidra till de allminna intres-
sena i storre utstrickning in vad lagen kriver.

I skogsvardslagens portalparagraf anges:

1 § Skogen ir en nationell tillgdng och en férnybar resurs som ska skétas
sd att den uthilligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden behills.

Vid skotseln ska hinsyn tas dven till andra allminna intressen.

Skogspolitiken medfér dtaganden frén bide staten och skogsnir-
ingen fér att bevara biologisk mingfald i skogen. Frin bérjan av
1990-talet och framdt har en tydlig utveckling av att ta 6kad hinsyn
till den biologiska mangfalden, kulturmiljer och friluftslivet vid skogs-
bruksitgirder, tillsammans med dkade insatser for att avsitta skogs-
omriden fér naturvird genomforts. Atgirder som réjning, gallring
och féryngringsavverkning miljdanpassas genom att limna detaljhin-

¥ Prop. 1991/92:60.
20 SCB Statistiska meddelande BO 37 SM 1601, Rikets fastigheter 2016.
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syn i form av till exempel gamla trid, botrid, hogstubbar och skydds-
zoner mot vattendrag och vitmarker. Vissa hinsynskrivande bio-
toper limnas helt.

Med andra allminna intressen avses 1 skogsvardslagen i férsta hand
skogens sociala virden, kulturvirden och i férekommande fall ren-
niringen. Till sociala virden riknas frimst skogens upplevelsevirden
for hilsa och vilmiende, for friluftsliv och turism, som stréovomride
t6r svamp- och birplockning, samt f6r jakt och fiske.

Hinsyn till allminna intressen kan tas p& olika sitt. Skogsstyrel-
sens foreskrifter pekar bland annat pd hinsyn till landskapsbilden,
att férhindra allvarliga kérskador samt att 8terstilla stigar efter 8tgird.
Hinsyn kan idven tas genom alternativa brukningsformer genom
hyggesfritt skogsbruk som ger en bestiende skogskinsla dven efter
en dtgird. Detta kan vara av sirskild betydelse i titortsnira skogar.
Social hinsyn kan dven tas genom att gallring och réjning sker pa ett
sitt som gor det littare att ta sig fram 1 skogen och genom att hilla
skogsbilvigar 6ppna.

Skogens kulturvirden i form av fornlimningar och évriga kultur-
historiska limningar ir skyddade av kulturmiljélagen och skogsvards-
lagen. Alla limningar, bide kinda och okinda skyddas av lagarna.
Hinsyn tas genom att virna och i férekommande fall roja fram, till
exempel réjningsrdsen, stenmurar, kolarkojor, kolbottnar, fingst-
gropar, boplatser och husgrunder samt 1 norra Sverige iven kultur-
limningar efter dldre tiders renskotsel. For att markera var det finns
sddana kulturvirden kan stubbar p8 cirka 1,3 meter, s kallade kultur-
stubbar, limnas vid avverkning. Dessa kulturstubbar markerar var lim-
ningarna finns s3 att de inte skadas vid kérning och markberedning.

Renskotsel bedrivs i de fem nordligaste linen och 1 dessa omrdden
ska det vid skogsbruksitgirder tas hinsyn till renniringen genom att
till exempel anpassa hyggens storlek och lige nir det behévs, liksom
markberedningsmetod p8 lavrika marker. Nir skogsbilvigar byggs
ska anpassning till renniringen ocksi tas. Hinsyn ska ocksd tas
genom att limna kvar tridsamlingar med lavrika trid pd hyggen och
mot impediment, till exempel lings flyttleder.

Det ir Skogsstyrelsen som ir tillsynsmyndighet for skogsvards-
lagen. I skogsvérdslagen, skogsvirdsforordningen och i Skogsstyrel-
sens foreskrifter och allminna rid finns bestimmelser om hur olika
dtgirder 1 skogen ska genomféras. Nedan f6ljer nigra exempel.
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Anliggande av ny skog

Efter en avverkning eller annan hindelse som till exempel en brand
eller en storm, som gor att markens virkesproducerande fé6rméga
inte utnyttjas, ska ny skog anliggas. Vid anliggning av ny skog ska de
féryngringsitgirder vidtas som kan behovas f6r att trygga dtervixten
av en skog av tillfredsstillande tithet och beskaffenhet 1 ¢vrigt. De
metoder som anvinds ska vara beprévade och tridslag som ir limp-
liga for platsen ska anvindas. Ny skog ska anliggas genom sidd eller
plantering nir naturlig féryngring inte kan bedémas ge tillfredsstillande
tervixt inom godtagbar tid. Skogsstyrelsens foreskrifter anger krav
for antal och fordelning av huvudplantor som behévs for att trygga
dtervixten av en skog av tillfredsstillande tithet. Nir det behovs for
att fi en tillfredsstillande dtervixt eller for att dtervixten ska utveck-
las vil, ska enligt foreskrifter bland annat limpliga skirm- eller fro-
trid 1 tillrickligt antal limnas kvar vid avverkning, avverkning av rest-
skog, hyggesrensning, markberedning, dtgirder mot férsumpning efter
avverkning samt utglesning av skirm ske.

Avverkning av skog

Infér en foryngringsavverkning som ir 0,5 hektar eller stérre ska en
underrittelse, avverkningsanmailan, limnas till Skogsstyrelsen senast
sex veckor innan avverkningen pabdérjas. For rojning eller gallring
krivs ingen anmilan enligt 14 § skogsvirdslagen.

En avverkning ska enligt 10 § vara indamilsenlig f6r dtervixt av
ny skog eller frimja skogens utveckling. I vissa fall kan annan avverk-
ningsform tilldtas om det handlar om férséksverksamhet eller f6r att
bevara och utveckla natur- och kulturmiljévirden.

Virkesforridet efter rojning, gallring och annan utglesning méste
vara sd stort att markens virkesproducerande férmiga utnyttjas och
de kvarlimnade triden ska vara jimnt férdelade 6ver arealen. Skador
ska s ldngt som mojligt undvikas.

Foéryngringsavverkning fir inte goras innan skogen ndtt en viss
ligsta slutavverkningsdlder. Den ligsta slutavverkningsildern varie-
rar beroende p4 tridslag, markens produktionsférmaga och 1 vissa avse-
enden var i landet avverkningen sker. P4 brukningsenheter som ir
storre dn 50 hektar miste den skog som kan féryngringsavverkas ran-
soneras for att undvika en fér stor andel kalmark och ungskog.
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Natur- och kulturmiljévdrd

Hinsyn till naturmiljon och till andra allminna intressen, som kul-
turmiljén och friluftslivet ska tas vid alla skogsbruksitgirder. Hir
anges en del av den viktigaste hinsynen;

— Behill inslag av de tridslag som finns naturligt pa vixtplatsen och
limna buskar, enstaka trid, tridsamlingar och déda trid.

— Undvik att skada hinsynskrivande biotoper och virdefulla kul-
turmiljder’ och var sirskilt forsiktig nir en avverkning berér om-
riden dir det finns ovanliga vixter och djur.

— Limna de skyddszoner med trid och buskar som behévs mot hin-
synskrivande biotoper, kulturmiljer, vatten, vitmarker och risbon.

— Gér inte for stora hyggen, markbered inte i skyddszoner mot
vatten och vitmarker och avverka och transportera virket sd att
allvarliga skador pd mark och vatten undviks.

— Undvik att skada stigar, spar och leder och se till att de dr fram-
komliga.

Krav pd hinsyn enligt féreskrifter meddelade med stod av 30 § skogs-
vardslagen fr inte vara s stora att den pigdende markanvindningen
avsevirt forsvdras. Om det gdr att utforma hinsynen p8 olika sitt ska
ovanliga vixter och djur, hinsynskrivande biotoper, gamla trid, grova
trid, dldre déda trid samt skyddszoner mot sjoar och vattendrag
gynnas s& mycket som méjligt.

Renndring

I omriden dir renniring fir bedrivas ska hinsyn ocks3 tas till ren-
niringen genom att anpassa hyggens storlek och lige nir det behévs
eller nir skogsbilvigar byggs. Hinsyn ska ocks3 tas genom att [imna
kvar tridsamlingar pd hyggen och mot impediment, till exempel lings
flyttleder. Den hinsyn som planeras inom &ret-runt-markerna, dir
renskotsel sker under hela dret, och inom fjillnira skog ska redo-
visas. P4 &ret-runt-markerna ska berérd sameby ges mojlighet att sam-
rida innan féryngringsavverkning eller avverkning for skogsbilvig.

2! Kulturlimningar i form av fornlimningar har dock en strike skydd i kulturmiljdlagen (1988:950)
och ir dirmed inte en del av den hinsyn som avses 1 skogsvardslagen.
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Atgérder mot insekter

Insektsskador ska forebyggas genom att skadad skog av firsk gran
och tall, 6ver fem m’sk per hektar ska tas om hand. Obarkat virke av
tall och gran fir inte lagras i skogen eller vid bilvig 6ver sommaren
eftersom skadeinsekter forokar sig i obarkat firskt barrvirke.

4.4 Miljobalken

Miljobalken som tridde i kraft den forsta januari 1999 syftar till att
frimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljé. En sidan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med ett
ansvar for att forvalta naturen vil. Miljobalken ska tillimpas s§ att
minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligenheter
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan, virde-
fulla natur- och kulturmiljoer skyddas och virdas, den biologiska
maéngfalden bevaras, mark, vatten och fysisk miljé 1 dvrigt anvinds sd
att en frdn ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk syn-
punkt l8ngsiktigt god hushillning tryggas, och dteranvindning och
dtervinning liksom annan hush8llning med material, rdvaror och energi
frimjas s8 att ett kretslopp uppnis.

Miljobalken har en generell tillimplighet och inneh&ller bland annat
regler om allminna hinsynsregler, miljokvalitetsnormer, omrédes-
skydd, miljéfarlig verksamhet, vattenverksamhet, genteknik, kemiska
produkter och avfall. Bestimmelserna i miljébalken ir oftast allmint
hillna och preciseras genom férordningar och féreskrifter. Skogen
berdrs bland annat av férordningar om omridesskydd, artskydd och
anmilan {6r samrdd.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynen inom vissa delar av miljobal-
ken, frimst biotopskyddsomriden, skogsbruksitgirder som kan pa-
verka miljon 1 ett Natura 2000-omride och skogsbruksitgirder som
kan komma att visentligt indra naturmiljon enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken. Dessa delar kommer utredningen att utveckla mer, huvud-
sakligen 1 kapitel 6 och 13. Nedan beskrivs kort en del av de skogs-
bruksdtgirder som faller under miljobalken.
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Hiinsynsregler

I 2 kap. miljébalkens finns de hinsynsregler som ska féljas vid alla
verksamheter eller dtgirder som kan medfora skada eller oligenhet
for miljon. Reglerna ir allmint hillna, men har stor betydelse nir
balkens 6vriga regler ska tillimpas. Som utredningen kommer redo-
gora f6r mer utforlige 1 kapitel 13.3 dr bestimmelserna i 2 kap. miljs-
balken tillimpliga pd skogsbruksitgirder.

Samrdd om skogliga dtgirder

En skoglig dtgird eller verksamhet som kan komma att visentligt
indra naturmiljén ska enligt 12 kap. 6 § miljobalken anmilas fér sam-
rdd till Skogsstyrelsen innan den pabérjas. Skogsstyrelsen har i fore-
skrifter angett vilka dtgirder som alltid ska anmilas for samrdd. En
underrittelse om eller tillstdindsanstkan {6r avverkning, uttag av skogs-
brinsle eller skyddsdikning och som ir kompletterad med den infor-
mation som ska ingd 1 samridsanmilan giller ocksd som anmalan f6r
samrad. Dessa bestimmelser redogors for mer utférligt i kapitel 13.5.5.

Dikning i skogen

Vid dikning skiljer man pd féljande tre dtgirder varav de tvd forsta
regleras 1 miljobalken.

— Markavvattning.

— Dikesrensning.

— Skyddsdikning.

Med markavvattning avses framfor allt grivning av nya diken dir
syftet med dikningen ir att varaktigt 6ka en fastighets limplighet for
ndgot visst iandamdl. Det ir linsstyrelsen som limnar tillstdnd till
markavvattning. I stérre delen av sédra Sverige dr markavvattning i
princip férbjuden.

Rensning av diken till samma djup och lige som de tidigare haft
kriver 1 de flesta fall inte tillstind, men ska i manga fall anmilas till
Skogsstyrelsen for samrid.
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Skyddsdikning efter avverkning syftar till att leda bort 6verskotts-
vatten under en begrinsad tid for att ge bra férutsittningar for nya
plantor. D4 syftet med skyddsdikning inte dr varaktigt krivs inte till-
stdnd. Dikningen ska dock anmiilas till Skogsstyrelsen enligt skogs-
virdslagen fére dtgirden paborjas.

4.5 Certifiering

I takt med att kraven pd skogsbrukets miljdansvar utdkats har olika
former for att uppfylla den skogspolitiska mélsittningen skapats. Ett
framtridande exempel ir de sd kallade skogsbruksstandarder som ger
en markigare mojlighet att certifiera sitt skogsbruk. Efterfrigan pd
skogsrdvara frin hillbara killor har styrt allt mer av skogsniringen
mot de marknadsutvecklade certifieringssystemen. Att vara certifie-
rad ir dock inte en férutsittning for att uppfylla det sektorsansvar
fér miljon som skogspolitiken forutsitter.

I Sverige finns det i dag tvd olika frivilliga, marknadsbaserade system
for certifiering av skogsbruk, Forest Stewardship council (FSC) som
bildades 1993 och Programme for the Endorsement of Forest Certi-
fication Schemes (PEFC) som bildades 1999.

Att ett skogsbruk eller en skogsprodukt ir certifierad innebir att
ndgon intygar att skogsbruket eller produkten bedrivs, tillverkas eller
behandlas enligt en viss standard. PEFC och FSC har standarder fér
skogsbruk och sparbarhet. Kontrollen av efterlevnad av standarderna
utférs av oberoende certifieringsféretag. Skogsbruksstandarderna
innehiller bland annat regler f6r den hinsyn som ska tas till natur-
och kulturvirden och sociala virden vid skogsbruksitgirder, att en
viss areal ska avsittas fér naturvird och att markigaren ska ha en
aktuell skogsbruksplan. Enligt bigge standarderna ska fem procent
av den produktiva skogsmarken avsittas fér naturvird. Enligt den
nya standarden f6r FSC, som borjar gilla den 1 oktober 2020, finns
ett nytt krav pd att ytterligare minst fem procent av den produktiva
arealen ska skétas med anpassade metoder for att bevara eller utveckla
naturvirden och/eller sociala virden.

Det frimsta argumentet som anges for att certifiera skogsbruk
eller produkter ir miljomissiga och ekonomiska. Manga foretag har
kunder som kriver att de produkter som képs ska komma frin certi-
fierat skogsbruk.
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Den svenska produktiva skogsmarksarealen som ir certifierad
enligt PEFC eller FSC uppgick 2018 till 14,8 miljoner hektar, vilket
utgdr 63 procent av den produktiva skogsmarksarealen.” Av den pro-
duktiva skogsmarken som igs av enskilda dr 32 procent certifierad, for
ovriga dgare ir motsvarande andel 94 procent.

Nedan kommer utredningen att kort beskriva de tv3 olika certifier-
ingsorganen. Innehdllet 1 de olika certifieringsstandarderna dterkom-
mer utredningen till under relevanta avsnitt 1 betinkandet, se bland
annat kapitel 11.6.1 om nyckelbiotoper 15.2.6 om fjillnira skog.

Forest Stewardship Council (FSC)

Vid virldsmiljokonferensen i1 Rio de Janeiro 1992 antogs inte ndgon
skogskonvention utan ett antal skogsprinciper som pekade ut en
riktning f6r ansvarsfullt skogsbruk men inga bindande skyldigheter.
Som en reaktion pd detta grundades Forest Stewardship Council,
FSC, vid ett konstituerande méte 1 Toronto, Kanada 1993. FSC ska
arbeta for ett miljdanpassat, socialt ansvarstagande och ekonomiskt
livskraftigt bruk av virldens skogar. Med miljanpassat avses ett
skogsbruk som virnar skogens méangfald, ekologiska processer och
skogens produktionsférmiga. Socialt ansvarstagande innebir ett skogs-
bruk som skapar méjlighet f6r individer och lokala samhillen att ta
del av skogens nyttigheter och som stirker ett lokalt engagemang och
initiativ som frimjar en ldngsiktig skogsskotsel. Ekonomisk livskraf-
tigt skogsbruk innebir att skogliga dtgirder ska ge tillricklig lonsam-
het, utan att det sker pd bekostnad av skogliga resurser, ekosystem
eller visentliga samhillsbehov.

FSC kom till Sverige 1996, d& svenska intressenter bildade en
arbetsgrupp for att ta fram en svensk skogsbruksstandard enligt FSC.
Nu finns svenska FSC som en fristiende, ideell férening, som verkar
1 enlighet med internationella FSC:s virdegrund och stadgar. Med-
lemmarna delas in 1 tre kamrar; ekonomiska kammaren, sociala kam-
maren och miljokammaren. FSC Sverige ska 6ka kunskapen om FSC
och 6vervaka anvindningen av FSC:s varumirken 1 Sverige. FSC
Sverige forvaltar och utvecklar ocksd FSC:s svenska skogsbruksstan-
dard. Den forsta svenska FSC-standarden f6r skogsbruk godkindes
1998 och ersattes 2010 av en uppdaterad version. Som nimnts kom-
mer ytterligare en ny standardversion att bérja gilla under ir 2020.

22 SCB. Statistiska meddelanden. JO1404 SM 1901.
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Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC)

PEFC bildades som ett svar pd behovet av ett system som tog storre
hinsyn till det smaskaliga familjeskogsbrukets sirskilda villkor in
vad man ansdg att FSC gjorde. Under 1998 startade skogsigare frin
Finland, Tyskland, Frankrike, Norge, Osterrike och Sverige tillsam-
mans med representanter frén delar av industrin ett samarbete f6r att
utveckla en gemensam skogsbrukscertifiering for certifiering av hall-
bart skogsbruk pd enskilda privata skogsigares mark. Det ledde fram
till att Pan European Forest Certification Council (PEFCC) bild-
ades 1999. Genom bildandet av PEFCC skapades en mekanism som
gjorde det mojligt for olika linder att utveckla standarder som ir
anpassade till lokala férhdllanden, samtidigt som de féljer internatio-
nellt accepterade riktlinjer och krav f6r hillbart skogsbruk.

Svenska PEFC bildades &r 2000 och féreningens medlemmar delas
in1tre grupper; Grupp 1: Skogsbruk inklusive transporter av virke till
industri/terminal, grupp 2: Féridling av skogsrivara inklusive distri-
bution och handel i virdekedjan fram till slutkund och grupp 3: Orga-
nisationer for sociala, miljomissiga och kulturella intressen kopplade
till hillbart skogsbruk. PEFC:s skogsstandard syftar till att utveckla
en ekonomiskt uthdllig och virdefull skogsproduktion, biologisk
méngfald samtidigt som kulturmiljé och sociala och estetiska virden
virnas. Den férsta svenska skogstandarden godkindes av internatio-
nella PEFC 1 juli 2000. Standarden omfattar tre delar: Skogsbruks-
standard, Social standard och Miljéstandard. Standarden har revide-
rats tre gdnger. Nuvarande standard giller till och med 2022.
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4.6 Nationella skogsprogrammet

Nationella skogsprogram introducerades som begrepp av FN:s
mellanstatliga skogspanel (International Panel of Forest) 1997. FN
har sedan dess framhillit nationella skogsprogram som ett viktigt verk-
tyg for ett hdllbart skogsbruk. Forvintningar pd att medlemslinderna
initierar processer for nationella skogsprogram uttrycks bland annat
inom FN:s skogsforum (United nations 2008) och i den paneuropeiska
resolutionen frdn 2003 (MCPFE 2003). Enligt Food and Agriculture
Organization (FAO) har i dag cirka 130 linder ett nationellt skogs-
program. Den regionala uttolkning som skett inom den paneuropeiska
processen (MCPFE 2003) innebir att ett nationellt skogsprogram ir
en deltagande-, holistisk-, tvirsektoriell- och iterativ process for
policyplanering, implementering, évervakning och utvirdering pa den
nationella och/eller regionala nivdn som syftar till fortsatt utveckling
av héllbart skogsbruk och bidra till hallbar utveckling.

Miljomalsberedningen féreslog i arbetet med ldngsiktigt hillbar
markanvindning ett etappmal om ett nationellt skogsprogram. Under
2013 fick Skogsstyrelsen genom regleringsbrev i uppdrag att géra en
forstudie om ett nationellt skogsprogram och uppdraget redovisades
2013. Regeringen bedémde att ett nationellt skogsprogram borde
utvecklas. For att uppnd det beslutades att ett etappmadl 1 miljomals-
systemet om en dialogprocess skulle etableras senast 1 juli 2015.”
Ar 2014 beslutade regeringen om ett etappm3l om en dialogprocess
1 ett nationellt skogsprogram. Enligt beslutet skulle dialogen omfatta
ekonomiska, sociala och miljémissiga virden och syfta till att sko-
gen och dess virdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett
hillbart samhille och en vixande biobaserad samhillsekonomi.*

Dialogprocessen initierades 2015 dels genom att tillsitta ett pro-
gramrid med brett deltagande frdn olika intressenter”, dels genom
att etablera fyra arbetsgrupper, med varsitt fokusomrade;

o Tillvixt, m&ngbruk, virdeskapande av skogen som resurs.

e Virkesproduktion, 6vriga ekosystemtjinster och naturens grinser.

2 Prop. 2013/14:141.

2+ Regeringsbeslut I:3, 2014-02-27, M2014/593/Nm.

» www.regeringen.se/artiklar/2020/02/arets-forsta-programradsmote-for-det-nationella-
skogsprogrammet/.
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e Frimjande av biobaserade produkter och energi, smarta transpor-
ter, en skogsindustri i virldsklass och 6kad export.

¢ Internationella skogsfrigor.

Arbetsgruppernas underlagsrapporter limnades till regeringen och
remitterades under hgsten 2016. Med underlagsrapporterna som grund
beslutade regeringen 1 maj 2018 om en strategi for ett nationellt
skogsprogram.” I samband med detta slog regeringen fast en vision
for skogsprogrammet: "Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb
och hillbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomi”.

Strategin vigleds av programmets vision och ska ses som en platt-
form utifrdn vilken genomférandet av skogspolitiken ska £ stod fram
till 2030. Skogsprogrammets kirna ir den breda dialogen om skogens
roll for ett hdllbart samhille och en vixande bioekonomi. Dialogen
ska inkludera utblickar i tid och rum, leda till 6kad férstielse mellan
olika 4sikter om brukande av skog och frimja metodutveckling fér
att hantera nuvarande och framtida skogspolitiska utmaningar. Grund-
forutsittningen for arbetet med skogsprogrammet ir att inriktningen
for den svenska skogspolitiken som vilar pd tvé riksdagsbundna jim-
stillda mil om produktion och miljé, de dganderittsliga principerna
samt principen om frihet under ansvar ligger fast. Programmets stra-
tegi utgdr frin skogens ekonomiska, sociala och miljomaissiga virden
och bygger pa dialog, samverkan, engagemang och erfarenhetsutbyte
mellan intressenter 1 skogens hela virdekedja. Strategin innehéller
fem fokusomriden;

o Ett hdllbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.
e Mingbruk av skog f6r fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet.
¢ Innovationer och féridlad skogsrivara i virldsklass.

e Hillbart brukande och bevarande av skogen som en profilfriga i
svenskt internationellt samarbete.

o Ett kunskapskliv for ett hillbart brukande och bevarande av skogen.

26 Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018/03142/SK.
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I juni 2018 presenterade regeringen en handlingsplan for det natio-
nella skogsprogrammet som baseras pd strategin och innehéller kon-
kreta dtgirder utifrn skogsprogrammets vision och mil. Den {orsta
version av handlingsplanen omfattar framfor allt 8tgirder dir staten
har ett huvudansvar. Handlingsplanen kommer att uppdateras i dia-
log med intressenterna, dir inte minst strategisk rddgivning av skogs-
programmets programrdd kommer spela en central roll. Regeringens
ambition med programmet ir att skogssektorn och samhillet 1 stort
medverkar med dtgirder for forverkligandet av visionen och mélen.

Under 2019 beslutades om ytterligare medel till skogsprogrammet
for perioden 2020-2022.
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5  Aganderatt

5.1 Begreppet dganderatt

I utredningens uppdrag anges bland annat féljande utgdngspunkt.
Rittssikerheten ska stirkas f6r markigare och foretag och det ska
sikerstillas att markigare fir ekonomisk kompensation f6r inskrink-
ningar i igande- och brukanderitten 1 den utstrickning de har ritt ull.
En viktig del for utredningen ir att klargéra markigares rite till ersitt-
ning och hur denna bor beriknas.

Vidare anges 1 direktivet att renskétselritten dr en kollektiv rittig-
het som grundas pd urminnes hivd eller i vissa fall pd sedvana och som
omfattas av egendomsskyddet samt att denna inte ska forsvagas.

For att utredningens uppdrag att sikerstilla att markigare far den
ekonomiska kompensation som de har ritt till samt att renskotsel-
ritten inte genom ndgot av utredningens forslag ska férsvagas finns
det skil med en versiktlig redogorelse for dganderittens grunder och
rickvidd. Denna redogérelse kan dven utgora grund for utrednings-
uppdraget betriffande analysen av de dganderittsliga konsekvenserna
av att naturvirden pd privatigda fastigheter identifieras och pekas ut
av myndigheter. I detta sammanhang finns det skil att dterge nigra av
de grundliggande bestimmelserna som reglerar egendomsskyddet 1
Sverige.

FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna frdn 1948
anger, 1artikel 17, att "envar har ritt att iga egendom sivil ensam som
i férening med andra. Ingen mi godtyckligt berévas sin egendom.”
Aganderitten anses numera vara en universell minsklig rittighet.
Begreppets innebord, styrka och férhillande till andra motstiende
rittigheter har dock varierat mellan olika rittsordningar och under
olika tider.

Redan i den romerska ritten fanns rittsliga principer om igande,
dominium, vilka till viss del ligger till grund dven f6r det nutida dgande-
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rittsbegreppet. Dominium innebar en abstrakt rittighet knutet till
ett ting och som inte var direkt beroende av en ridighet eller besitt-
ning. En person kunde dirmed 4dga en bit av marken eller nigot som
en annan person innehade f6r stunden. Likasd kan det ur den rom-
erska ritten hirledas olika inskrinkningar 1 dganderitten, bland annat
om vilka obehag som ska behova tolereras grannar emellan. Det
nuvarande synsittet pd dganderitt, i en stor del av virlden, kan sigas
vara priglat bland annat av liberalismen och rittspositivismen. Libe-
ralismen innebir 1 denna kontext frihet frin tving, vilket bland annat
medfor en ritt att fritt bestimma 6ver sin egendom. Rittspositivismen
innebir att olika rittigheter, till exempel dganderitten, uppkommer
och existerar inom rittsordningen och att dessa rittigheter dirmed
inte ir av naturen givna. Den legala rittsordningen bestimmer dirmed
innehillet i och kan begrinsa dessa rittigheter.'

Utgéngspunkten f6r detta funktionella synsitt innebir att dgande-
ritten ir en negativ rittighet, 1 bemirkelsen att dess omfattning ut-
gors av det som inte uttryckligen inskrinker denna. Aganderitten har
dd en sirstillning bland rittigheter till egendom som innebir en i
grunden obegrinsad befogenhet, till skillnad frin till exempel nyttjan-
deritt som definieras, positivt, av dess materiella innehdll. Rittigheten
ska skyddas frén andras orittfirdiga handlande, till exempel genom att
stold dr kriminaliserat, men far std tillbaka f6r angeligna inskrink-
ningar som stillts upp av rittsordningen. For att det ska g att tala om
dgande som en rittighet med nigon som helst innebérd krivs dock
att skyddet av den har en praktisk betydelse, genom till exempel ett
effektivt och rittssikert forfarande 1 myndighet och domstol. In-
skrinkningarna, eller med andra ord grinserna for dganderitten, far
inte heller vara s3 omfattande eller oférutsigbara att rittigheten i
praktiken blir oméjlig att definiera.

Ett annat synsitt pd dganderitten ir att den utgdrs av ett knippe
ingdende rittigheter, eller befogenheter, som tillfaller dgaren. Dessa i
dganderitten ingdende befogenheter kan forindras éver tid och dven
se olika ut mellan olika egendomsslag. Ett exempel pa en befogenhet
ur ett sidant knippe, skulle kunna vara ritten att 6verlita och att
bruka egendomen. Nir det giller fast egendom, som mark, kan dock
dessa befogenheter vara starkt omskurna av lagstiftning, till exempel

! For en mer utvecklad redogorelse av dganderittens historiska och filosofiska innebérd se bl.a.
Ahman, Karin, Egendomsskyddet, 2000, s. 40 ff. samt Aslund, Asa, Allemansritten och mark-
nyttjande, 2008, s. 76 ff.
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genom forbud mot att frict 6verldta skogsfastigheter eller en strike
reglering av hur skogsbruk fr bedrivas. En férdel med att anligga
detta synsitt skulle kunna vara att de 1 ”dganderittsknippet” ingdende
befogenheterna skulle kunna hanteras separat. Detta synsitt medger
dven delad dganderitt, dir en 1 dganderitten ingdende rittighet 1 vissa
fall kan innehas av ett annat rittssubjekt. Ett talande exempel ir att
ritt till bete normalt ingdr 1 markigarens rittighetsknippe, men att
denna rittighet i vissa fall kan tillkomma annan. I de omrdden dir en
sameby genom urminnes hivd upparbetat en ritt till renbete, har
denna 1 dganderitten ingdende befogenheten siledes en annan inne-
havare in den formella markigaren.

Det gr di att tala om att marken brukas med st6d av dganderitten
av bide markigaren och innehavaren av renskotselrict. En nackdel
med en sidan positiv, om in abstrakt, definition av begreppet ir att
det, utan fast kirna, riskerar att urholkas genom att befogenheterna
en efter en begrinsas. Att tala om dganderitt som en minsklig rittig-
het eller att ge den en konstitutionell innebérd kan d& vara vanskligt.

5.1.1 Aganderitten till mark

Redan 1 1909 &rs lagberednings forslag till ny jordabalk behandlades
principiellt markiganderittens innebord. Det uttalades bland annat
att den rittsliga makt som jordiganderitten innebir inte ir ovillkor-
lig, utan att den ir given av rittsordningen och dirmed underkastad
den begrinsning som rittsordningen kriver. Som exempel pd begrin-
sande regler nimndes politi- och niringslagstiftning, grannelagsritts-
liga regler och den ritt som dven annan in markigaren har, att be-
trida marken och dir tillgodogora sig vissa naturalster — det vill siga
det som vi 1 dag benimner allemansritten. Principen om att mark-
dganderitten inte ir ovillkorlig, utan ir underkastad de begrinsningar
som rittsordningen uppstiller, framkommer dven 1 1966 ars propo-
sition till ny jordabalk och har priglat allt lagstiftningsarbete direfter.”

En ledande tanke 1 svensk ritt ir att all markanvindning stir under
offentlig kontroll. Staten och kommunerna har tll uppgift att kon-
trollera hur marken anvinds. Ett uttryck fér det dr plan- och bygg-
lagens bestimmelse om kommunernas planmonopol samt reglering-
arna i fastighetsbildningslagen. Ett annat utmirkande drag f6r fastig-

2 Aslund, Asa, Allemansrétten och marknyttjande, 2008, s. 85.
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hetsritten dr syftet att skapa forutsittningar for en fastighetsanvind-
ning som ir effektiv ur samhillelig synpunkt. Utgdngspunkten ir att
marken bor anvindas pd det sitt som ger mesta mojliga nytta for sam-
hillet i stort och samhillsplaneringsfrigorna har varit centrala for att
uppnd samhilleliga mdl. De kollektiva inslagen 1 lagstiftningen har
dirmed varit framtridande.

Samtidigt utgor fastighetsritten en central del av det marknads-
ekonomiska systemet, dir rittsordningen bér skapa regler och insti-
tutioner som ger goda férutsittningar fér den ekonomiska aktiviteten
i samhillet. Det medfor att lagstiftningen bor skapa férutsittningar
for trygga ekonomiska férfoganden ¢ver den fasta egendomen. En
av fastighetsrittens funktioner ir dirfér att klargora vilka rittigheter
som finns till en fastighet och férhillandet mellan olika rittigheter.
En ordnad fastighetsindelning har dven varit en hérnsten i den svenska
imbetsstaten och 1 byggandet av en stark och ordnad vilfirdsstat,
genom att man har kunnat anvinda marken som en effektiv produk-
tionsfaktor och som en viktig inkomstkilla f6r staten via beskatt-
ningen. Den tidiga fastighetsregistreringen och Lantmiteriets verk-
samhet har haft en avgérande betydelse for att det finns klara och
tydliga rittighetsforhdllanden. Utéver detta priglas den fastighetsritts-
liga lagstiftningen av de intresseavvigningar som ska géras mellan olika
intressen. I dessa avvigningar ir begreppen allminna och enskilda in-
tressen centrala.’

Det finns en mycket omfattande reglering som innebir att mark-
dgaren inte fritt far forfoga dver sin egendom. Mest framtridande ir
kanske plan- och bygglagen som tillsammans med miljébalken anger
vad som frin samhillet ir den 6nskvirda markanvindningen och pd
olika sitt reglerar hur marken fir nyttjas. Dirutdver kan nimnas
bland annat fastighetsbildningslagen och jordférvirvslagen som be-
grinsar mojligheterna att fritt 6verldta hela eller delar av en fastighet.

For skogsbrukets del innebir exempelvis jordférvirvslagens re-
striktioner f6r juridiska personer att f6rvirva lantbruksegendom san-
nolikt att virdet av skogsfastigheter ir i storleksordningen 10-30 pro-
cent ligre dn vad en helt fri marknad hade kunnat férvintas betala.
Detta mycket pd grund av de mer gynnsamma skatteregler som giller
for aktiebolag.

Foér denna utredning ir givetvis skogsvardslagens bestimmelser
om hur skogsmark bor och far brukas samt miljébalkens bestimmel-

3 Brannstrém, Malin, Skogsbruk och renskotsel pd samma mark, 2017, s. 44 {.
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ser, om vilka inskrinkningar i ett fritt brukande som uppstills med
hinsyn till bland annat naturmiljon, av central betydelse. Skogsvards-
lagen anger att skogen ir en nationell tillgdng, vilket 1 detta samman-
hang kan std som symbol for lagstiftarens synsitt betriffande for-
hillandet mellan idganderitten och det allminna intresset. Rennir-
ingslagen anger vad som giller {6r den, vid sidan av skogsbruk, mest
areellt omfattande markanvindningen, renskotsel.

Vid sidan av de lagar som anger hur avvigningar mellan enskilda
och allminna intressen ska gi till samt den reglering som har till
avsikt att planera markanvindningen finns dven instrument som tar
sikte pd forhillandet mellan konkurrerande enskilda intressen. Plan-
och bygglagens regler om hinsyn till enskilda intressen, jordabalkens
3 kap. om rittstorhillandet mellan grannar och fastighetsbildnings-
lagens bestimmelser om servitut ir exempel pd sidan lagstiftning.
En markigare kan dirfor tvingas tdla att andra tillgodogér mark eller
hindrar en 6nskvird markanvindning. Det bér till exempel nimnas
att det 1 dag i Sverige finns ett nit av ledningsgator, med en total lingd
av cirka 450 000 kilometer och en yta av cirka 300 000 hektar, som
till 6vervigande del dr forlagda pd enskildas marker med st6d av reg-
lerna om ledningsritt, utan att dgarna haft méjlighet att hindra detta.*

Aganderitten saknar som sagt en legaldefinition och dess nirmare
innebérd hor 1 stor utrickning rittsfilosofin till. Som juridiskt be-
grepp ir dganderitten trots detta en mycket central del av samhillet
och rittsordningen.

* Grusell, E. & Miliander, S., GIS-baserad identifiering av artrika kraftledningsgator inom stam-
ndtet, rapport for Svenska Kraftnit, nr 1960900, 2004.
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5.2 Egendomsskyddet

Den mest centrala dganderittsliga lagstiftningen utgors av egendoms-
skyddet i vr grundlag, som begrinsar statens mojlighet att inskrinka
denna rittighet. Dessutom f6ljer ett egendomsskydd dven av inter-
nationell ritt dir Europakonventionen satt tydliga spér i svensk ritt.

5.2.1 Bakgrund till nuvarande bestammelser
i regeringsformen®

Grundlagsskyddet f6r egendomsritten inférdes genom en lagindring
1974 och hade d3 foljande lydelse (8 kap. 1 § fjirde stycket regerings-
formen).

Enskild skall vara tillforsikrad ersittning enligt grunder som bestimmes

i lag for det fall att hans egendom tages 1 ansprdk genom expropriation
eller annat sddant férfogande.

Betriffande grundlagsskyddets tinkta rickvidd uttalade departements-
chefen att han 1 tydlighetens namn ville framhailla det 1 och for sig
ganska sjilvklara att foreskriften enbart tog sikte p& sidana ingripan-
den 1 egendomsritten som avsdgs exempelvis 1 expropriationslagen
eller i rekvisitions- och férfogandelagstiftningen. Den omfattade
alltsd inte bestimmelser om begrinsningar i mojligheten att anvinda
fast egendom som dterfanns i till exempel planlagstiftning eller natur-
vards- och miljoskyddslagstiftning.

Grundlagsbestimmelsen kom under féljande tvd decennier att
vara foremdl f6r diskussion 1 ett flertal lagstiftningsirenden. Diskus-
sionerna rorde frimst innebdrden av den ersittningsritt som den en-
skilde garanterades genom bestimmelsen. Bestimmelsens ordalydelse
indrades men dess tillimpningsomrdde forblev detsamma. Under
framfor allt dttiotalet motionerades det flitigt f6r en f6rstirkning av
det grundlagsstadgade egendomsskyddet. Mot bakgrund av det be-
slutade regeringen 1991 att tillsitta en kommitté som bland annat
fick 1 uppgift att se 6ver frigan om forutsittningarna att ytterligare
forstirka egendomsskyddet. Kommittén, som antog namnet Fri- och
rittighetskommittén, limnade 1993 sitt delbetinkande 1 vilket den
foreslog en utvidgning av egendomsskyddet till att dven avse ridig-
hetsinskrinkningar. Fri- och rittighetskommitténs forslag till utvidg-

5 Detta kapitel 4r 1 sin helhet himtat frin SOU 2013:59 s. 35 {f. dir referenser terfinns.
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ning av egendomsskyddet var en del av resultatet av en politisk upp-
gorelse 1 forfattningsfrigor mellan foretridare fér de tvd politiska
blocken. Regeringen lade kommitténs forslag till grund for sitt eget
forslag och uttalade 1 propositionen att det var viktigt att storsta
mojliga politiska enighet fick prigla bedémningen av utredningsfor-
slaget och att det av regeringen framlagda forslaget utgjorde resul-
tatet av 6verliggningar med foretridare f6r riksdagspartierna. Bestim-
melsen fick efter indringen f6ljande lydelse (2 kap. 18 § forsta och
andra stycket regeringsformen).

Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas av-

std sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom expro-

priation eller annat sddant férfogande eller tdla att det allménna inskrinker

anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose
angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sidant férfogande tvingas av-
std sin egendom skall vara tillférsikrad ersittning for forlusten. Sidan
ersittning skall ocksd vara tillférsikrad den f6r vilken det allminna in-
skrinker anvindningen av mark eller byggnad pa sidant sitt att pigiende
markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt forsvéras eller
skada uppkommer som ir betydande i férhallande till virdet pd denna del
av fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Den nya lydelsen av 2 kap. 18 § regeringsformen gav upphov till en
rittsvetenskaplig debatt 1 frdga om bestimmelsen hade fitt en sddan
ordalydelse att ritten till ersittning vid rddighetsinskrinkningar hade
utokats, trots att motsatsen uttalats 1 férarbetena. Eftersom bestim-
melsens ordalydelse inte stimde 6verens med lagstiftarens intentio-
ner, si som de tydligt framgick av lagens férarbeten, kom debatten
till storsta del att handla om olika metoder for grundlagstolkning.

A ena sidan hivdades att ordalydelsen borde ha féretride framfor
forarbetena vilket innebar att ersittning skulle kunna limnas 1 strid
med annan lagstiftning vid 4tskilliga typer av ingrepp 1 markanvind-
ningen iven d3 dessa motiverades av miljo- eller sikerhetsskil. A
andra sidan framfoérdes &sikten att det just vid tolkningen av reger-
ingsformens bestimmelser om fri- och rittigheter fanns sirskild anled-
ning att beakta férarbetena.

Grundlagsindringen blev dven foreml for diskussion vid miljs-
balkens tillkomst. Miljobalksutredningen anslét sig till den senare
uppfattningen att bestimmelsen skulle tolkas i enlighet med de otve-
tydiga férarbetsuttalandena vilket innebar att indringen av 2 kap. 18 §
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regeringsformen inte oundgingligen motiverade ndgon utvidgning
av gillande ersittningsregler. Lagridet ansdg dock att den begrins-
ning av ersittningsritten som foljde av miljobalkens ersittningsreg-
ler skulle std i strid med bestimmelsen 1 regeringsformen om den
senare tolkades enligt ordalydelsen och att lagtexten 1 grundlagen sile-
des fitt en utformning som inte motsvarade lagstiftarens intentioner.
Mot bakgrund av Lagridets uttalande, den akademiska debatten
och ett flertal motioner som krivde en éversyn av formuleringen 1
2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen, fick 1999 &rs forfattnings-
utredning i uppdrag att limna forslag till ny lydelse av bestimmelsen.
D4 man inte lyckades nd en bred uppslutning kring ndgon av de 16s-
ningar som provats limnade utredningen inget férslag till indrad
lydelse. Frigan togs upp igen 12008 &rs grundlagsutredning. Grund-
lagsutredningen ansdg att den nirmare avgrinsningen av det omride
dir en ritt tll ersittning vid ridighetsinskrinkningar som sker av
hilsoskydds-, miljoskydds- och sikerhetsskil ska finnas bor ske genom
vanlig lag och foreslog ett nytt tredje stycke 1 grundlagsbestimmel-
sen med denna innebord. Forslaget antogs av riksdagen och dndring-
arna tridde 1 kraft den 1 januari 2011. Det nya tredje stycket fick dir-
med foljande lydelse (2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen).
Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av

hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som féljer
av lag i frdga om ritt till ersittning.

5.2.2 Inneborden av regeringsformens egendomsskydd
Skydd mot expropriation och rddighetsinskrinkningar

I 2 kap. 15 § forsta stycket anges skyddet mot att berévas sin egen-
dom. Dir anges att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det all-
minna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant
forfogande eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna
allminna intressen.

I begreppet expropriation och annat sidant férfarande avses tvings-
overtagande av dganderitt eller annan sirskild ritt med ett ekono-
miskt virde, till exempel nyttjanderitt, servitut eller jaktritt®. Det

¢ NJA 1989 s. 20.
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avser inte andra typer av tvingsavhindelse, som till exempel forsts-
relse, boter, skatt eller utmitning.

Nir det giller ridighetsinskrinkningar f6r mark eller byggnad
avses 1 bestimmelsen till exempel byggnadsférbud, anvindningsfér-
bud, strandskydd, och férbud mot skogsbruksdtgirder enligt skogs-
vardslagen eller till f6ljd av omridesskydd. Skyddet mot ridighets-
inskrinkningar omfattar bide markigaren och den som innehar en
sirskild ritt 1 fastighet eller byggnad. Grundlagsskyddet omfattar
inte inskrinkningar till f6ljd av avtal eller annars genom &tgirder av
enskilda.” Inte heller bér avtal med det allminna, till exempel natur-
vardsavtal, anse omfattas av skyddet. I vart fall s3 linge dessa ir slutna
under reell frivillighet och inte under hot om expropriation.

Angeligna allménna intressen

Den enskildes egendom ir dock inte ovillkorligt skyddad. Samhil-
lets behov av mark f6r naturvirds- och miljdintressen, totalforsvars-
indamal och for bostadsbyggande, trafikleder, rekreation och andra
liknande indam&l méste kunna tillgodoses. For sddana sirskilt ange-
ligna dndamadl finns, som en sista utvig, mojlighet att tvngsvis ta i
ansprik enskilds egendom eller begrinsa dgarens mojligheter att fritt
anvinda sin egendom.

Det miste dven vara mojligt att kunna vidta sddana tgirder till
féorman for enskild for att till exempel anordna limplig utfartsvig eller
foérhindra olimplig eller stérande bebyggelse i grannskapet. Sidana
ingrepp 1 annans egendom fir emellertid ske endast nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen, vilket framgir av sista
meningen av forsta stycket.

Detta kriterium ska vara uppfyllt f6r att ingrepp genom lagstift-
ning eller myndighetsbeslut i enskilds egendom 6ver huvud taget ska
fi ske. Den nirmare innebérden av uttrycket angeligna allminna
intressen dr inte mojligt att 1 detalj beskriva. Det ir emellertid sddana
ingrepp som ir motiverade med hinsyn till intresset av att kunna
tillgodose allminhetens berittigade krav pd en god miljé och méjlig-
heterna att kunna bevara och skydda omrdden som ir av sirskild be-
tydelse frin naturvirdssynpunkt som i férsta hand &syftas, liksom
intresset av att kunna ge allminheten tillgdng till naturen for rekrea-

7 Prop. 1993/94:117 s. 49.
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tion och friluftsliv. Aven samhillets behov av mark fér anliggande av
vigar och andra kommunikationsleder med mera kan utgéra ett ange-
liget allmint intresse. Vad som kvalificeras som ett angeliget allmint
intresse maste till slut 1 viss man bli féremal f6r en politisk virdering
dir hinsyn di dven miste tas till vad som ir godtagbart frin ritts-
sikerhetssynpunkt 1 ett modernt och demokratiskt samhille. Ut-
trycket i regeringsformen ir avsett att anknyta till vad som giller i
frdga om egendomsskyddet enligt Europakonventionen.®

Erséittning vid expropriation

Bestimmelsens andra stycke anger att den som genom expropriation
eller ndgot annat sidant férfogande tvingas avstd sin egendom ska
vara tillférsikrad full ersittning for f6rlusten. Ersittningen ska be-
stimmas enligt grunder som anges i lag.

Begreppet full ersittning innebir att hela den ekonomiska férlust
som uppkommer genom ingreppet ska ersittas. Aven med en grund-
lagsfist huvudprincip om full ersittning ger bestimmelsen uttryck-
ligt utrymme att i vanlig lag utforma exempelvis virderingsregler och
regler om vilka typer av forluster som ska vara ersittningsgilla pa
olika sitt. Sidana principer for ersittningens bestimmande 3terfinns
framfor allt 1 expropriationslagen. Principen om full ersittning inne-
bir dock att om en lagbestimmelse inte ndr upp till den nivd som
grundlagen kan anses kriva, ska regeringsformen trida in och fylla
ut ritten till ersittning till dess miniminivd — full ersittning.’

Ersdttning vid rddighetsinskrinkningar

Ersittning ska ocksd vara tillférsikrad den for vilken det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad p& sdant sitt att
pigdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt
forsvaras eller att skada uppkommer som ir betydande 1 férhillande
till virdet p& denna del av fastigheten. Vid ridighetsinskrinkningar 1
anvindningen av mark eller byggnad som sker av hilsoskydds-, miljo-

8 Prop. 1993/94:117 s. 48.

9 NJA 2007 s. 695. Hir fann HD att ersittning skulle utgd for ekonomisk skada, om dn obe-
tydlig, trots att ndgon skillnad i marknadsvirdet inte kunde faststillas vid tillimpning av expro-
priationslagen.
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skydds- eller sikerhetsskil begrinsas dock ritten till ersittning av
vad som foljer av lag i frdga om ritt till sddan ersittning.

Vid rddighetsinskrinkningar krivs siledes inte att full ersittning
ska utgd for intringet. Vid inskrinkningar av de sirskilt uppriknande
allminna intressena hilsoskydd, miljoskydd och sikerhet saknas dven
grundlagsskyddad ritt till ersittning. Vid tillkomsten av den begrins-
ningen i bestimmelsen, som kom till uttryck genom 2011-4rs grund-
lagsreform uttalade regeringen:

Forslaget innebir att den detaljerade avgrinsningen av det omrdde dir
ersittning bor limnas fir goras 1 vanlig lag. Vid stiftande av lag som med-
for ritt for det allminna att inskrinka anvindningen av mark eller
byggnad av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskal far det dirfor
Svervigas om en ritt till ersittning ska inféras. Huvudregeln att rite till
ersittning foreligger nir det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad péverkas inte av forslaget. Ritt till ersittning foreligger
som nimns ovan siledes exempelvis vid inskrinkningar till f6ljd av be-
slut enligt miljébalken om nationalparker, naturreservat, kulturreservat
och biotopskyddsomriden. Genom det foreslagna tredje stycket klargors
dock att nir det giller ritten till ersittning vid ingripanden som sker av
hilsoskydds-, miljéskydds- eller sikerhetsskil giller vad som féljer av
vanlig lag. Denna undantagsregel omfattar t.ex. de bestimmelser i miljo-
balken som tidigare fanns i hilsoskyddslagen och miljéskyddslagen.!

Miljoskydd med mera.

Begreppet miljéskydd definieras inte nirmare 1 lagmotiven. Genom
att i motiven exemplifiera att huvudregeln i 2 kap. 15 § andra stycket
om att ersittning ska utgd giller {6r miljobalkens omridesskydd torde
det dock g8 att dra slutsatsen att sddan naturvdrd som syftar till att
bevara viss naturmiljé f6r all framtid inte omfattas av begreppet miljo-
skydd. Att inskrinkningar till hindrade av fororeningar faller under
begreppet ir diremot nirmast sjilvklart och féljer av den internatio-
nellt erkinda principen om att férorenaren betalar (Polluter Pays
Principle)."

I {orarbetena saknas dock vigledning om hur distinktionen i 6vrigt
ska goras mellan naturvird och miljoskydd, till exempel betriffande
hur inskrinkningar till skydd av fridlysta arter 1 ett omride ska kate-
goriseras.'

19 Prop. 2009/10:80's. 169 {.
"1 Prop. 2009/10:80 s. 169.
12 Se iven SOU 2013:59 5. 57 ff.
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Som anvisning till situationer dir ersittningsritt bor utgd f6r in-
skrinkningar som motiverats av miljoskyddsskil, och dirmed inte om-
fattas av ersittningsritten 1 andra stycket, angavs foérhillanden dir
det inte framstdr som rimligt att den enskilde ensam fr bira hela den
ekonomiska bordan vid ridighetsinskrinkningar. Frigan aktualiseras
vid ingripanden som beror pd omstindigheter helt utanfér den enskil-
des kontroll och som drabbar den enskilde mycket hart. I sddana situ-
ationer skulle en avvigning mellan de allminna och de enskilda intres-
sena kunna leda till beddmningen att den enskilde bér {4 ersittning.”

Varken lydelsen av undantagsregeln i tredje stycket eller dess for-
arbeten gav ndgot uttryckligt svar pd frigan om anvisningarna endast
riktades till lagstiftaren eller dven utgjorde rittslig grund fér ersitt-
ning 1 det enskilda fallet. Hogsta domstolen fann emellertid 1 ett upp-
mirksammat mél som rorde ersittning f6r inskrinkningar for fiske i
Torne dlv, NJA 2014 s. 332, att bestimmelsen gav uttryck for en all-
min rittsgrundsats som kan 8beropas av enskild mot staten d& uttryck-
lig reglering av ersittning saknas. Inskrinkningarna i fisket 1 dlven
var motiverat frimst for att skydda den vilda laxen vilket foranledde
en provning av frdgan dven om vad som utgér miljéskydd. HD ut-
talade 1 denna friga:

Generellt sett mdste en enskild tdla inskrinkningar i sin fiskeritt till
foljd av fiskevirdande foreskrifter. Till grund for fiskerestriktionerna i
Torne ilv 18g angeligna miljoskil. Restriktionerna syftade dock nirmast
till att bevara miljén, inte till att avvirja risker mot denna.

HD fann vidare att fiskerestriktionerna, mot bakgrund av att det
drabbade de enskilda mycket hirt och oférutsigbart, stod 1 klart miss-
forhdllande mellan det allminnas férdel av rddighetsinskrinkningen

och den belastning som denna medférde for klagandena. Vidare an-
férde HD:

Vid en intresseavvigning framstdr det dirmed - ocksd med beaktande av
den principiella utgdngspunkten att ersittning normalt inte utgdr vid
inskrinkningar av miljoskyddsskil - inte som rimligt att inskrinkningen
av klagandenas ridighet till sina omrdden ska kunna géras utan att ndgon
ersittning utgdr for den forlust som restriktionerna har orsakat dem.
Hinsynen till klagandenas intressen kriver sdlunda att de far ersittning
for ridighetsinskrinkningen.

13 Prop. 2009/10:80 s. 169.
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HD synes dirmed ha kommit fram ull att fisketorbud, trots att det
avsdg att bevara miljon och inte skydda den mot skada, aktualiserade
undantagsregeln om miljoskydd. Aven undantagsregeln fick dock ge
vika 1 det enskilda fallet, vilket motiverades av de enskildas intresse av
ersittning.'*

Vid denna tolkning skulle begreppet miljéskydd i 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen dven kunna anses omfatta andra inskrink-
ningar 1 pdgdende markanvindning, som har ull syfte att bevara mil-
jon. Till exempel nir avverkning av skog férbjuds till skydd for arter
som omfattas av artskyddsférordningen. Artskyddsférordningen inne-
hiller inte ngra ersittningsregler, vilket dd skulle anses forenligt med
undantagsregeln. Ersittningsritt skulle diremot kunna utgd direkt
med stdd av regeringsformen om det vid en intresseavvigning i det
enskilda fallet inte ir rimligt att inskrinkningen av klagandenas rddig-
het till sina omrdden gors utan att ndgon ersittning utgdr. Utgings-
punkten vid denna prévning skulle di kunna vara att troskeln for
ersittning ir ligre vid bevarande av miljon (naturvird) dn att avvirja
risker mot miljén (féroreningar etc.). HD hade nimligen kommit
fram till att restriktionerna varit motiverade av angeligna miljoskil
som “dock” nirmast syftat till att bevara miljon, inte till att avvirja
risker mot denna. Denna distinktion av syftet med restriktionerna
torde ha spelat roll vid den efterféljande proportionalitetsbedém-
ningen, som utmynnade 1 att ersittning skulle utg3.

Huruvida ersittningsritt enligt regeringsformen {6r inskrinkningar
till £61jd av artskyddsforordningen skulle ingd i en proportionalitets-
bedémning prévades av Mark- och miljééverdomstolen i rittsfallet
MOD 2017:7. Milet rorde dispens enligt 15 § artskyddsforordningen
for att slutavverka 1,5 hektar skog inom ett omrdde dir inventering
visat férekomst av svampen bombmurkla. Arten omfattas av de natio-
nella fridlysningsbestimmelserna i 8 § artskyddsférordningen. Enligt
den bestimmelsen ir det férbjudet att bland annat ta bort eller skada
exemplar av bombmurkla om artens bevarandestatus riskerar att pa-
verkas. Mark- och miljoéverdomstolen argumenterade for att undan-

4 Det bér dock noteras att HD tog stillning till regeringsformens tidigare lydelse som var
tillimplig i det aktuella malet. Milet rorde férhillanden som uppkommit &r 1997 och den ritts-
liga argumentationen utgdr dirfor frén regeringsformen i dess lydelse fére den 1 januari 2011.
Egendomsskyddet reglerades d 1 2 kap. 18 § regeringsformen utan att uttryckligen undanta miljs-
skyddsintresset frén ersittningsritten. HD konstaterar dock att ersittningsritten vid radighets-
inskrinkningar ir sakligt &verensstimmande med nu gillande ritt (p. 10) och att undantagen for
bl.a. miljéskydd ansdgs f6lja dven av den tidigare bestimmelsen, om 4n inte uttryckligen (p. 19).
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tagsregeln pa grund av miljéskyddsskil'® var tillimpligt i fallet. Vidare
anfordes att NJA 2014 s. 332 1 och for sig medgav att en ersittnings-
ritt skulle kunna foreligga vid inskrinkning av rddigheten vid tillimp-
ning av reglernaiartskyddsférordningen. Domstolen bedémde dock
frigan som osiker och att ersittning under alla f6rhillanden forut-
sitter att talan vicks mot staten, vilket inte varit lagstiftarens avsikt
d3 artskyddsreglerna infordes.

Domstolens slutsats blev i stillet att det vid en dispensprévning
enligt artskyddsforordningen skulle goras en proportionalitetsbedom-
ning som innebir att dispens skulle medges om pdgdende markanvind-
ning avsevirt forsvirades. Vid denna bedémning pipekade domstolen
att miljolagstiftningens utgingspunkt for begrinsningar i pigiende
markanvindning synes vara att mer betydande inskrinkningar ska leda
till ersittningsritt, nir behovet av miljéskydd féranleds av omstin-
digheter som den enskilde markigaren inte rdder 6ver. Nir ersitt-
ningsritt inte foljer av den lag eller det bemyndigande som medger
begrinsning i pigiende markanvindning ansdg domstolen foljaktli-
gen att bestimmelserna 1 artskyddsférordningen inte kan anses varit
avsedda att innebira nigon betydande inskrinkning av egendoms-
skyddet. Méjligheten till ersittning genom att vicka talan mot staten
med stod direkt av regeringsformen ska dirmed inte vara en del av
proportionalitetsbedémningen.'®

Aven begreppet miljoskydd forefaller genom avgérandet ha fatt en
vidare innebord dir bevarande av natur och skydd mot miljoskador
synes sammanfalla."” Detta kan ytterligare férsvira tolkningen av reger-
ingsformens ersittningsritt. Det bor i sammanhanget dven nimnas
att Bombmurklemadlet 1 sak handlade om en nationellt fridlyst art. En
art som ir skyddad av EU:s art- och habitatdirektiv kan tinkas inne-
bira en annan slutsats motiverad av det strikta skydd som EU-ritten
uppstiller och den praxis som utvecklas av EU-domstolen for dessa
arter. Ytterligare rittsfall i&r dirmed att vinta om inte lagstiftningen

15 T domen anges dock att 2 kap. 15 § tredje stycket undantar inskrinkningar av miljskdil, med
vilket f&r fsrmodas avses begreppet miljoskyddsskil.

16 Domstolen var inte enig pd denna punkt. De tv skiljaktiga ledarmétena ansdg att en propor-
tionalitetsbeddmning borde kunna leda till slutsatsen att det allminna intresset av artbevar-
ande innebar att dispensansékan ska avslds trots att det saknas ersittningsbestimmelser och att
den enskilde d3 hinvisas att vicka talan mot staten. Se dven Bengtsson, Bertil, Om bombmurklor
och egendomsskydd 1 Vinbok till Fredrik Wersill, 2018, s. 113.

17 Distinktionen ir dock kritiserad i doktrin, se t.ex. Se t.ex. Michanek Gabriel, Zetterberg
Charlotta, Den svenska miljériitten, (4 uppl)., s. 468, som anser att principen om att férorenaren
betalar, ur miljésynpunkt, bér géras gillande dven p4 naturvirdens omride.
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uppdateras pd detta omride." Det ingdr dock inte i denna utrednings
uppdrag att se dver artskyddsférordningens regler, som ska hanteras
i en annan ordning."”

Pigiende markanvindning

Den som vill indra markanvindningen genom att till exempel bygga
en anliggning, bryta mark f6r nytt jordbruk eller anligga en skog pd
ett tidigare obevuxet omride krivs ofta ett tillstdnd av nigot slag.
Egendomsskyddet har inte till avsikt att skydda férvintningar om en
indrad markanvindning. Skyddet omfattar diremot pdgdende mark-
anvindning.”® Endast det faktum att ett visst tillstdnd krivs {6r en 4t-
gird innebir dock inte att det ir frigan om dndrad markanvindning.
Det ska vara frdga om sidana mer grundliggande tillstdnd som dr nsd-
vindiga for att en verksamhet av en viss karaktir 6ver huvud taget ska
kunna bedrivas. Ytterst fir grinsen mellan pdgdende och dndrad mark-
anvindning goéras genom en beddmning av samtliga omstindigheter
1 det sirskilda fallet och vad som allmint sett framstir som samma
eller en annan verksamhet. Vid den bedémningen kan det vigas in
ocksd om verksamheterna skiljer sig i friga om exempelvis omlopps-
tider, sésom mellan jordbruk och skogsbruk. Det kan 1 vissa fall finnas
skil dven att préva om en ny anvindning fir pitagligt annorlunda
konsekvenser for miljon.”!

Begreppet avsevdrt forsvdrande av pdgdende markanvindning inom
berord del av fastigheten inférdes genom 1972 &rs lagstiftningsirende
om bland annat ny byggnadslag 1 naturvirdslagen, byggnadslagen och
byggnadsminneslagen. Bedémningen av om kvalifikationsgrinsen ir
uppnddd méste goras 1 tvd led. For det férsta miste det konstateras
att ett ingrepp sker 1 pdgdende markanvindning och fér det andra att
detta medfér att denna avsevirt forsviras inom berérd del av fastig-
heten. Uttrycket dterfinns frimst i markreglerande bestimmelser som
31 kap. 4 § miljobalken och 14 kap. 10 och 11 §§ plan- och bygglagen.
Skogsvardslagens bestimmelser om hinsyn ir ett annat exempel.
1 1972 &rs lagstiftningsirende diskuterades begreppet pdgdende mark-
anvindning. Dir konstaterades att begreppet skulle ges en relativt

18 Se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens pigende mil M 7888-19 (tjider).
1 Dir. 2020:58, Oversyn av artskyddsforordningen.

2 Prop. 1972:111 bil. 2's. 329 f. och 338 och prop. 2009/2010:162 s. 72.

21 NJA 2015's. 323 p. 8-9.
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generds tillimpning. Markigare som genom foreskrifter eller beslut
hindras frin att vidta en naturlig och normal rationalisering av p3-
gdende markanvindning ansigs vara berittigade till ersittning. Exakt
var grinsen ska dras skulle dock, enligt departementschefen, bestim-
mas frin fall till fall beroende pd vilken typ av markanvindning det
ir friga om och med utgingspunkt i vad som vid varje tidpunkt fram-
stdr som en naturlig fortsittning av den pigiende markanvindningen.
Vidare angavs att det vid bedémningen ska tas hinsyn till det allmin-
nas syn pd limpliga bruknings- och rationaliseringsmetoder s som
den kommer till uttryck i relevant lagstiftning eller pd annat sitt.”

En underférstddd och sjilvklar begrinsning 1 uttrycket pigdende
markanvindning ir att endast lagenlig anvindning av mark eller bygg-
nad berittigar till ersdttning. Vid miljébalkens inférande anfordes
foljande.

Nigon ritt till ersittning finns dirfor inte vid myndighetsingripanden 1

syfte att se till att en lags aktsamhets- eller hinsynskrav f6ljs. Verksam-

hetsutdvaren ir vidare skyldig att f6lja hinsynsreglerna, oavsett om myn-
digheten ingriper eller inte.

Ibland sker ingripanden frin det allminna sedan ny kunskap eller nya
problem har framkommit. Hinsynsreglerna syftar till att méta dven ny-
upptickta hot. Inte heller i dessa situationer har dirfér verksamhets-
utdvaren ritt till ersittning for att han tvingas f6lja gillande regler.

Det resonemang om lagenlighet som nyss forts har knutits till uttrycket
pigdende markanvindning. Om lagenligheten i stillet knyts till uttrycket
avsevirt forsviras” betyder det att markanvindningen aldrig kan anses
forsvirad sd linge det allminnas beslut enbart gir ut pd att fastighets-
dgaren skall folja en hinsynsregel.??

En 4tgird som tidigare varit ett led 1 pdgdende markanvindning kan
siledes 1 ett senare skede forbjudas, utan att ersittningsritt f6r den
delen aktualiseras. Utgdngspunkten for huruvida en inskrinkning be-
rittigar till ersittning ska bland annat ta 1 beaktande det allminnas
syn pd limpliga brukningsmetoder s& som det kommer i uttryck ge-
nom lag.”* Ett sddant exempel ir inférandet av det generella férbudet
mot hyggesplojning som markberedningsmetod inom skogsbruket.

22S0U 2013:69 s. 51 samt prop. 1972:111 bil. 2's. 333 f.

2 Prop. 1997/98:45 del 1's. 551.

24 Miljsbalkens betydelse for vilka dtgirder som ska anses utgéra laglig markanvindning i en
skogsbrukskontext ir omdebatterat, se bl.a. Forsberg, Maria, Skogen som lrvsmiljs, 2012 s. 138 1.
med dir angivna referenser.
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5.2.3 Egendomsskyddet i EKMR

Sedan den 1 januari 1995, giller den Europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (EKMR) som lag i Sverige. Sverige ratifice-
rade konventionen redan den 4 februari 1952, men genom 1994 irs
lag klargors konventionens stillning som rittskilla 1 svensk ritt.

I férarbetena till konventionslagen forutsitts svensk ritt 1 allmin-
het std 1 6verenstimmelse med de krav som giller enligt konventio-
nen”, men i takt med utvecklingen av Europadomstolens rittspraxis,
som tolkar konventionens innehill, miste svensk lagstiftning och
rittstillimpning stindigt ses dver for att tillse att avvikelser inte sker.
Till konventionen hor ett antal tilliggs- och dndringsprotokoll. Av
artikel 11 det forsta tilliggsprotokollet till konventionen, vilket ratifi-
cerades av Sverige den 22 juni 1953, framgdr skyddet f6r egendom.

Dir stadgas att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt tll
respekt for sin egendom. Ingen fir berévas sin egendom annat in i
det allminnas intresse och under de forutsittningar som anges 1 lag
och 1 folkrittens allminna grundsatser. Bestimmelserna inskrinker
dock inte en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten
finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom 1 dverens-
stimmelse med det allminnas intresse eller for att sikerstilla betal-
ning av skatter eller andra pélagor eller av boter och viten.

Begreppet egendom 1 artikel 1 har en sjilvstindig och vidstrickt
inneboérd. Med egendom avses inte bara fast eller 16s egendom utan
ocksd begrinsade sakritter, fordringar och immateriella rittigheter.
Vid samtliga slag av dganderittsintring giller en proportionalitets-
princip som innebir att nédvindigheten av intringet i det allminnas
intresse miste balanseras mot det men som den enskilde lider av in-
tringet.

Europadomstolen har uttalat att vid avgérandet om ett ingrepp i
den enskildes ritt dr proportionerligt ska hinsyn tas till om den enskilde
tillerkinns ersittning i nigon form. Ersittning ska limnas om det med
hinsyn till samtliga omstindigheter inte framstdr som rimligt att den
enskilde sjilv far bira hela den ekonomiska bérda som ingreppet orsa-
kar. Ndgon ritt till full ersittning féreligger dock inte generellt en-
ligt europaritten.*

2 SOU 1993:40, Del A, Fri- och rittighetsfrdgor — Regeringsformen, s. 25.
26SOU 2013:59 s. 62.
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Vid ridighetsinskrinkning finns alltsd inte samma garanti till ersitt-
ning enligt konventionen som vid egendomsberdvande. Arten och
omfattningen av inskrinkningen blir avgdrande. Det krivs dock att
ekonomisk férlust f6r den enskilde har uppstétt for att ersittning ska
vara mojligt. Europadomstolen gor alltid en in casu bedémning av
proportionaliteten 1 det enskilda fallet. Europadomstolen har vid
olika tillfillen haft anledning att préva vad som kan anses utgora ett
allmint intresse 1 konventionens mening. Den slutsats som kan dras
frin dessa fall dr att Europadomstolen har tolkat begreppet timligen
extensivt. Sdrskilt nir det giller inskrinkningar i ritten att anvinda
egendom har domstolen anlagt ett f6r den enskilde stringt synsitt
och gett staterna ett betydande utrymme att bedéma vad som ir
rimligt med hinsyn till 6vergripande intressen. Virt att notera ir att
Europakonventionen inte uppstiller det extra krav pd att de allminna
intressena ska vara angeligna som 3terfinns 12 kap. 15 § regeringsfor-
men. Vissa generella faktorer kan utlisas av Europadomstolens praxis.
Viktigast f6r att en ersittningsritt ska foreligga vid ridighetsinskrink-
ningar dr att den som anser sig vara ersittningsberittigad kan sigas
ha legitima férvintningar att f3 fortsitta att bedriva verksamheten.
Vid bestimmande av ersittningens storlek giller proportionalitets-
principen, varfor ersittning bér utgd om ingreppet anses opropor-
tionerligt betungande {6r den enskilde.

Vad giller forhdllandet mellan egendomsskyddet enligt regerings-
formen och Europakonventionen uttalade regeringen i samband med
konventionens inkorporering i svensk ritt att Europakonventionen
utgdr ett grundliggande dtagande for Sverige nir det giller minsk-
liga fri- och rittigheter (se 2 kap. 19 § regeringsformen). Svensk lag
skulle dirfér innehdlla en principiell regel om att den enskildes ritt till
sin egendom ska limnas okrinkt och att det var angeliget att skyddet
skrevs in 1 grundlagen pd ett mer uttryckligt sitt dn tidigare. Till
skillnad frin konventionen ansig regeringen att bestimmelsen skulle
innehilla en uttrycklig regel om att ersittning ska utgd vid ingrepp i
enskild egendom. Regeln om egendomsskydd i regeringsformen ut-
gor en precisering av det skydd av egendom som Europakonventionen
innehiller.”

¥ Prop. 1993/94:117 s. 15.
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5.2.4  Renskotselratten och egendomsskyddet

I stora delar av Sverige finns, vid sidan av de i 4ganderitten ingdende
befogenheterna som tillfaller den lagfarna dgaren av en fastighet,
ytterligare en stark rittighet — renskotselritten. Renskotselritten med-
for en forfoganderitt vars innehdll framkommer genom det numera
upphivda rittsinstitutet urminnes hivd, sedvana, bestimmelserna 1
renniringslagen samt av praxis. I renniringslagens 1 § framgar f6ljande.

Den som dr av samisk hirkomst (same) far enligt bestimmelserna i denna
lag anvinda mark och vatten till underhill f6r sig och sina renar.

Ritten enligt forsta stycket (renskotselritten) tillkommer den samiska
befolkningen och grundas pd urminnes hivd.

Renskotselritten fir utdvas av den som ir medlem 1 sameby.

Faststillandet att renskétselritten grundas p& urminnes hivd har sin
bakgrund i Hégsta domstolens uttalande om renskotselrittens grund-
liggande karaktir i det s kallade Skattefjillsmalet,” som rérde samiska
ansprik inom &ret-runt-markerna, dir renskotsel far bedrivas under
hela dret. Renskotselritten inom de s kallade vinterbetesmarkerna har
av Hogsta domstolen i det s3 kallade Nordmalingsmélet™ ansetts vila
pa sedvaneriitt.

Hégsta domstolen har betriffande de olika rittsliga grunderna for
rittighetens uppkomst i det nyligen avgjorda Girjasmilet™ konsta-
terat att oavsett till vilket rittsinstitut som rittigheten hinfors ir den
bakomliggande tanken att férhllanden som under ldng tid har varit
etablerade och respekterade inte ska rubbas. Aven vid en tillimpning
av principerna om urminnes hivd finns det anledning att ta hinsyn
till den sedvaneritt som vid var tid har gillt, 1 den min denna ir kind.

Att renskotselomridet har brukats under en lingre period, med
viss kontinuitet och intensitet dr siledes grunden {6r renskotselrittens
tillkomst och fir betydelse vid frdgan om rittighetens innehall, oav-
sett om detta karaktiriseras som urminnes hivd eller sedvaneritt. Det
avgorande dr konstaterandet att renskotselritten utgor en rittighet
av civilrittslig karaktir och inte har sin grund i renniringslagen, vil-
ken innan Hogsta domstolens stillningstaganden i Skattefjillsmélet
varit ifrdgasatt. Visentligt r att renskdtselritten har ett egendoms-

% NJA 1981 s. 1
2 NJA 2011 s. 109.
39 NJA 2020s. 3.
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skydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen, vilket motsvarar skyddet
for dganderitten. Vad som skyddas ir alltsd den speciella nyttjande-
ritt som renskotselritten utgor.

Ett ingrepp 1 rittigheten dr dirmed bara tillitet om det motiveras
av angeligna allminna intressen, och tas rittigheten i ansprik ska full
ersittning utgd. Att rittigheten omfattas av egendomsskyddet inne-
bir ocks3 att inskrinkningar i en samebys ritt att rdda 6ver renskot-
selritten ska ersittas, om de innebir att pdgdende markanvindning
avsevirt forsviras pd det aktuella omradet eller annars medfor bety-
dande skada.

Att renskotselritten dr av civilrittslig karaktir innebir dirmed att
rittighetens innehill kan anses utgdras av det som &terstir efter de av
rittsordningen uppsatta begrinsningarna. Om renniringslagen skulle
upphivas skulle dirmed renskétselritten alltjimt finnas kvar, men
utan de eventuella begrinsningar som féljer av nuvarande lagstiftning
och med ett mer otydligt innehll. P4 samma sitt som fér dgande-
ritten kan dven lagstiftning som begrinsar denna rittighet sittas &t
sidan om den anses strida mot grundlagens bestimmelser om egen-
domsskydd.

Det kan séledes konstateras att egendomsskyddeti2 kap. 15 § reger-
ingsformen sitter upp grinser for i vilken mén en lag fir inskrinka
innehavarens av renskotselritt ridighet 6ver mark. Det innebir att en
lagstiftning som avser markanvindning pd de omriden dir renskotsel
far bedrivas inte far begrinsa den pdgdende markanvindningen renskét-
sel annat dn f6r angeligna allminna intressen, och d& mot ersittning.

5.2.5 Rattighetsskydd

For att en rittighet, vare sig den kommer ur regeringsformen eller
frin ett internationellt instrument, ska f3 en faktisk innebérd krivs
att den tillimpas av rittsordningen. Detta kan ske bdde genom att
rittigheten beaktas vid lagstiftningsarbete och annan normgivning
som inte fir std i strid med grundliggande fri- och rittigheter. Aven
vid myndigheters och domstolars handliggning och myndighetsutév-
ning ska rittigheterna beaktas. Enligt 11 kap. 14 § regeringsformen fir
inte heller en domstol tillimpa en féreskrift som stdr i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan &verordnad férfattning. Denna
s& kallade lagprévning innebir att domstolar 1 det enskilda fallet kan
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dsidositta en hierarkiskt underordnad f6reskrift som inte stdri éver-
enstimmelse med till exempel egendomsskyddet i regeringsformen
eller EKMR.

Det finns emellertid olika former av inskrinkningar i fri- eller
rittigheter som inte kan prévas inom ramen for ett normalt dom-
stolstérfarande. Bestimmelsen kan sakna 6verklagandemojligheter
eller p4 annat sitt begrinsa den enskildes méjligheter till provning.
Enligt artikel 13 1 EKMR ska var och en vars fri- och rittigheter en-
ligt konventionen krinkts ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér
en nationell myndighet. Innebérden ir att det miste vara praktiskt
mojligt 6r en enskild person att 3 sin sak prévad av en domstol eller
domstolsliknande myndighet. En sddan prévning ska antingen inne-
bira en éverprévning av det beslut som medfért krinkningen eller
en reparation av verkningarna genom skadestind.
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¢} Skydd av skog

6.1 Omradesskydd enligt miljobalken

Naturvérden har historiskt sett sitt ursprung i omridesskyddet — att
skydda sirskilt virdefulla omriden och objekt. Det var genom om-
ridesskyddet den statliga naturvirden tog sin borjan i Sverige for dver
hundra 4r sedan. Den 24 maj 1909 beslutade riksdagen om den forsta
naturskyddslagstiftningen med bestimmelser om skydd av natur-
minnesmirken. Samtidigt beslutade Sveriges riksdag om inrittande
av Europas forsta nationalparker. De forsta nio nationalparkerna om-
fattade till stor del fjillomriden — Sarek, Stora Sjéfallet, Abisko,
Pieljekaise och Sanfjillet — men ocksd urskogsomrddet Hamra, kultur-
landskapen Garphyttan och Angso samt delar av Gotska Sandén.!

Direfter har naturvirdslagstiftningen successivt utvecklats. Under
1930-talet viixte friluftslivet och den sociala naturvrden fram som allt
viktigare frigor vid sidan av den vetenskapliga naturvirden. Ar 1952
infordes naturskyddslagen som 1964 ersattes av naturvirdslagen.
Naturvirdslagen upphivdes nir miljobalken tridde i kraft den 1 janu-
ari 1999. Miljobalkens bestimmelser om skyddad natur motsvarar 1
allt visentligt naturvirdslagens regler.

Nationalpark, naturreservat och biotopskyddsomride ir de tre
skyddsformer som 1 huvudsak anvinds for att formellt skydda skog for
all framtid 1 Sverige. Dessa skyddsformer regleras i 7 kap. miljobalken.

I allminhet dr skogsbruk inte tilldtet 1 dessa tre skyddstormer.
Endast sddan skotsel som krivs for att bevara och utveckla natur-
virdena och som beskrivs 1 omrddets skotselplan eller i beslutet om
formellt skydd, fir bedrivas. De tre skyddsformerna som regleras i
7 kap. miljobalken innebir dirfér, om skyddet innehéller féreskrif-
ter mot skogsbruk, att skogsmarken 1 omradet ir formellt avsatt for
naturvard. I vissa, frimst ildre, naturreservat regleras dock inte alltid

! Kungl. Maj:ts N&d. Proposition N:o 125.
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skogsbruk. I dessa reservat ir skogen alltsd inte formellt skyddad
och den riknas dirfor inte in 1 nationell statistik om skydd av skog.

6.1.1 Nationalpark

Inrittande av nationalparker regleras 1 7 kap. 2 § miljobalken enligt
foljande:
Ett mark- eller vattenomrdde som tillhér staten far efter riksdagens med-
givande av regeringen férklaras som nationalpark i syfte att bevara ett

storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp 1 dess naturliga tll-
stdnd eller 1 visentligt oférindrat skick.

Miljsbalken ir i stort sett likalydande med bestimmelserna om natio-
nalparker i naturskyddslagen frin 1952 och naturvirdslagen frin
1964 och innehiller visentligen fyra kriterier: statligt igande, storlek,
representation av landskapstyper och naturtillstind.

Nationalparkskriterierna har sin grund i internationella instrument
som utarbetats inom ramen f6r den Internationella Naturvirds-
unionen (IUCN) 1 samarbete med FN-organen UNESCO och
UNEP.” Miljsbalkens bestimmelser fér urval av nationalparker sam-
manfaller 1 allt visentligt med de internationella kriterierna som dock
ir nigot utforligare. Den svenska nationalparksplanen® anger féljande
sammanfattande kriterier. Nationalparker ska

— var f6r sig och tillsammans vil representera utbredda eller unika
svenska landskapstyper 1 ett system éver landet

— omfatta hela landskapsavsnitt pd normalt minst 1 000 hektar
— tll sin kirna och huvuddel vara natur med ursprunglig karaktir

— vara storslagna eller sirpriglade i sitt slag och vara intressanta som
sevirdheter

— ha héga naturvirden

— kunna skyddas effektivt och samtidigt utnyttjas fér forskning, fri-
luftsliv och turism utan att naturvirdena skadas.

2 Se IUCN, Guidelines for Protected Areas Management Categories, 2008.
3 Se Naturvirdsverket, Nationalparksplan for Sverige — Lingsiktig plan, 2008.
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Nationalparksforeskrifter

Regeringen har i nationalparksférordningen fér varje nationalpark
foreskrivit 1 vilket angivet syfte parken bildats. Virden och férvalt-
ningen av respektive nationalpark ska utgs frin dessa syften.*

I 7 kap. 3 § miljobalken anges att féreskrifter om vird och for-
valtning av nationalparker och om inskrinkningar i ritten att anvinda
mark eller vatten inom nationalparker fir meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. Det dr Naturvirdsverket som
1 samrdd med linsstyrelsen, meddelar nationalparksforeskrifter som
kan innebira inskrinkningar i bland annat samernas renskétselritt
och allemansritten inom omrddet. Om nationalparksforeskrifterna
innebir att pdgdende markanvindning avsevirt forsviras ska ersitt-
ning utgd enligt 31 kap. 4 § forsta stycket 1 miljdbalken.” D3 national-
parker endast kan bildas pd mark dgd av staten kan detta endast komma
ifriga for de rittigheter som inte kriver dgande av mark, sisom ren-
skotselritt och fiskeritt.

Naturvirdsverket fir dven efter samrdd med linsstyrelsen, kom-
mun och Havs- och vattenmyndigheten besluta om en skotselplan fér
nationalparken. Det dr berord linsstyrelse som férvaltar nationalpar-
kerna, utévar tillsyn och som kan limna dispens frdn nationalparks-
foreskrifterna.® Skogsbruk i annan utstrickning in fér naturvirds-
indamadl och i enlighet med skotselplanen férekommer inte inom
nationalparkerna.

I likhet med &vriga omrddesskydd fir enligt 7 kap. 30 § miljobalken
dven foreskrifter som reglerar allmidnhetens ritt att firdas, vistas och
om ordningen 1 dvrigt inom omridet, meddelas om det behdvs for
att tillgodose syftet med skyddet.

*Se 1 och 3 §§ nationalparksférordningen (1987:938).

5 Ersittning utgdr dock inte om f6reskriften innebir begrinsning av ritten till jakt efter bjorn,
lo, varg, ilg eller 6rn, se 31 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

¢ Se 3 § andra stycket samt 5 § nationalparksférordning och 2 kap. 7 § miljétillsynsférordningen
(2011:13). Notera att férvaltning i fallet Tyresta nationalpark i stillet anfértrotts Stiftelsen
Tyrestaskogen. Delar av férvaltningen av de nationalparker som ingdr i virldsarvet Laponia
har enligt Laponiaférordningen (SFS 2011:840) &verlitits till féreningen Laponiatjuottjudus.
P4 samma sitt styrs férvaltningen av Kosterhavets nationalpark av Kosterhavsdelegationen.
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Processen vid bildande av nationalpark

En nationalpark dgs av staten och staten har mojlighet att tillimpa
expropriation for nationalparksindamal.” Trots att bildandet av en
nationalpark innebir en potentiell risk f6r konflikter mellan motsta-
ende intressen, bland annat enskilda markigare som riskerar expro-
priation eller samebyar vars renskétselritt 1 omridet kan paverkas
negativt, ir det sillan denna risk forverkligas. Expropriation har till
exempel aldrig tillimpats f6r nationalparksindamal om inte staten och
markigarna har kommit &verens. Naturvirdsverkets strategi och
arbetssitt vid bildande av nationalparker utgir 1 dag frdn en process
med lokal férankring dir myndigheterna samverkar med lokala intres-
sen och efterstrivar samsyn med markigare, nirboende och olika
intressegrupper. I arbetssittet ingdr dven att myndigheterna ska kom-
municera och fora en dialog om till exempel skétsel och féreskrifter
med dem som kan komma att beréras. Myndigheterna strivar efter
lokalsamhillets aktiva deltagande 1 planering och genomférande 1 bild-
andeprocessen.®

Processen f6r genomfdérande bérjar med en forstudie dir diskussio-
ner férs mellan berérda kommuner, linsstyrelser och Naturvirdsverket.
Omriddet kartliggs och lokalbefolkning, féretag och organisationer
tillfrdgas om sin instillning till bildandet och om hur omridet anvinds
1 dagsliget. Om aktdrerna dr dvervigande positiva under forstudien
fattar Naturvardsverket beslut om att inleda en process for bildande
av en nationalpark. Efter forstudien inleds forberedelserna genom att
en projektplan tas fram och styr-, arbets- och referensgrupper bildas.
Omrédet inventeras och férslag till formulering av bland annat syfte,
skotselplan och foreskrifter utarbetas. Forhandling om kop eller byte
av den mark som féreslds ingd 1 nationalparken inleds dven med de
markigare som berdrs. Nir férberedelserna ir klara skickas forslaget
pd remiss och som regel skickas forslaget vidare till regeringen
endast i de fall remissinstanserna stiller sig positiva till férslaget.’

Ett aktuellt exempel pd detta arbetssitt dr processen for omridet
Viliddalen-Sylarna-Helags som planerades bli nationalpark. Omradet
ingdr 1 Naturvirdsverkets plan f6r nya och utokade nationalparker
och ett nationalparksprojekt fé6r omridet piborjades ir 2015. Den

72 kap. 9 § expropriationslagen.

$ Se Naturvérdsverket, Nationalparksplan for Sverige — Lingsiktig plan, 2008, s. 85 f. samt Lokal
forankring av naturvird genom deltagande och dialog, rapport 5264-0, 2003.

° Naturvirdsverket, 4 bildas en nationalpark, 2015.
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féreslagna nationalparken skulle ha blivit Sveriges storsta, omfattande
23 kvadratmil. Naturvirdsverket hade som utgdngspunkt att myndig-
heten inte skulle ligga fram forslag om nationalpark i1 omridet om
ndgon av de berérda kommunerna, ndgon berérd sameby eller Same-
tinget motsatte sig bildandet. I maj 2019 meddelade Naturvérdsverket
att processen avslutades eftersom en av de berérda parterna motsatte
sig bildandet.

Arealer

Det finns idagsliget 30 nationalparker 1 Sverige om sammanlagt
633 651 hektar pd land, fr&n Stenshuvuds nationalpark 1 séder till
Vadvetjikka nationalpark i norr.' Av landarealen utgérs 97 300 hek-
tar skogsmark varav 49 500 hektar produktiv skogsmark.

Inom ramen for den ldngsiktiga nationalparksplanen finns férslag
till tio nya nationalparker samt till utvidgning av vissa befintliga
parker. Om den lingsiktiga nationalparksplanen genomférs kommer
Sverige att ha 40 nationalparker och andelen nationalpark av landets
skyddade natur kommer uppga till cirka 35 procent. Den lingsiktiga
nationalparksplanen genomférs etappvis genom genomférandeplaner
dir Naturvdrdsverket prioriterar vilka objekt frin den lingsiktiga
nationalparksplanen som ir mest aktuella att arbeta med de nirmaste
dren. Nuvarande genomférandeplan stricker sig till och med 4r 2020."

6.1.2 Naturreservat

Inrittande av naturreservat regleras i 7 kap. 4 § miljobalken enligt
foljande:

Ett mark- eller vattenomrade far av linsstyrelsen eller kommunen fér-
klaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, virda och
bevara virdefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av omrdden for
friluftslivet.

Ett omrdde som behovs f6r att skydda, dterstilla eller nyskapa virdefulla
naturmiljoer eller livsmiljder {6r skyddsvirda arter far ocksd forklaras
som naturreservat.

10SCB, Statistiska meddelande MI 41 SM 1901, Skyddad natur 2018-12-31 samt Skogsstyrel-
sens, Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt improduktiv
skogsmark, rapport 2019/18.

" Naturvérdsverket, Nationalparksplan for Sverige — Genomforande 2015-2020, 2015.
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Mojligheten att avsitta mark- och vattenomriden till naturreservat
tillkom genom 1964 4rs naturvdrdslag. Bestimmelserna om natur-
reservat kompletterades med mojligheten att inritta si kallade natur-
virdsomriden. Skillnaden mellan dessa skyddstormer var framfér allt
att syftet med ett naturvdrdsomrdde inte fick innebira behov av
sddana foreskrifter att pdgdende markanvindning avsevirt férsvara-
des. Det skulle dirmed som regel inte heller utgd ndgon ersittning
till markigaren vid bildandet av ett naturvirdsomrade. Vid inférandet
av miljobalken slogs dessa bida skyddsformer ihop till naturreservat,
vars syfte numera kan omfatta bdde skydd som innebir ett avsevirt
forsvirande av pigiende markanvindning och mindre ingripande fore-
skrifter. De naturvirdsomriden som inrittats enligt naturvdrdslagen
ska vid tillimpning av miljobalken betraktas som naturreservat.'

Reservatsindamdlen

Bestimmelsen i 7 kap. 4 § miljobalken medger att naturreservat bildas
for flera olika indama3l. Det forsta syftet som anges i bestimmelsens
forsta stycke ir att biologisk mangfald ska bevaras. Det reservatsinda-
mélet knyter an till miljobalkens évergripande mal som uppstills i
dess portalparagraf. For att uppn detta syfte kan ett naturreservats-
omride behdva vara storre dn vad som omfattar de direkta natur-
virdena, for att skapa en skyddande buffertzon. Det andra syftet
som anges ir att virda och bevara virdefulla naturmiljéer. I begrep-
pet ingdr bland annat en vacker landskapsbild och geologiska virden
som bida kan skyddas med hinvisning till att de utgor virdefull natur-
miljé. Slutligen anger bestimmelsens forsta stycke att ett naturreser-
vat kan bildas for att tillgodose behovet av omrdden for friluftslivet.
Bade titortsnira omrdden och omriden lingre bort frin bebyggelse
kan utgora ett sidant friluftsintresse som kan motivera att ett natur-
reservat bildas.

Ett och samma naturreservat kan inrittas for att samtidigt fylla
flera syften. Minga omriden har till exempel virden bide frin eko-
logisk synpunkt och med hinsyn till sin naturskénhet. I den utstrick-
ning de ekologiska virdena t3l det, kan sddana omriden samudigt
tillgodose behovet av rekreationsomriden.

12Se 9 § lag (1998:811) om inférande av miljobalken.
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Ett sirskilt reservatsindamadl anges 1 bestimmelsens andra stycke
och sammanhinger med EU:s s8 kallade naturvdrdsdirektiv. De olika
mélen med direktiven kan genomféras genom bland annat inrittande
av omridesskydd — i regel naturreservat. I de flesta fall finns forut-
sittningar for nédvindig naturreservatsbildning redan enligt forsta
stycket, men bestimmelsen 1 andra stycket ger mojlighet till skydd
ocks3 i situationer dir dessa regler inte ricker till.

Foreskrifter med mera.

Linsstyrelsen eller kommunen ska i reservatsbeslutet ange syftet med
att naturreservatet bildas. Dessutom ska skilen fér beslutet anges,
vilket innebir att det ska framgd varfor och pd vilket sdtt ett visst
naturomride behover ett 1dngsiktigt skydd. Syftet med, och skilet
till naturreservatet, utgér den ram inom vilken féreskrifter fir med-
delas for att det avsedda syftet med omradet ska uppnis.

I 7 kap. 5 § miljobalken anges exempel pd foreskrifter som kan
meddelas: fé6rbud mot bebyggelse, uppforande av stingsel, upplag,
schaktning, tikt, uppodling, dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske
och anvindning av bekimpningsmedel.

Vidare anges att en inskrinkning fir innebira att tilltride till om-
rddet forbjuds under hela eller delar av 4ret. Tilltridesférbud som
meddelas enligt 7 kap. 5 § fir antas ha sin verkan mot dgaren eller
annan innehavare av sirskild ritt till fastigheten. Linsstyrelsen eller
kommunen som beslutat om naturreservat fir nimligen, med stéd
av 7 kap. 30 § miljobalken, meddela de ordningstoreskrifter riktade
mot allminheten, som behovs for att naturreservatets syfte ska till-
godoses. Sidana ordningsforeskrifter kan inskrinka allemansritten
genom att reglera ritten for allminheten att firdas och vistas 1 om-
ridet och om ordning i évrigt i naturreservatet."

Enligt 7 kap. 6 § miljobalken fir linsstyrelsen eller kommunen dven
forplikta markigaren eller innehavare av sirskild ritt till fastigheten
att tdla de intring som behovs for att tillgodose syftet med natur-
reservatet genom att goéra omrddet tillgingligt for allminheten pd

'3 En ordningsféreskrift enligt 7 kap. 30 § miljobalken ir en sidan féreskrift som aktualiserar en
skyldighet for linsstyrelsen att gora en konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Naturvirdsverket anger dock i Processbeskrivning
for bildande av naturreservat — konsekvensutredning, 2013, att en sidan konsekvensutredning 1
normalfallet inte behéver ske.
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olika sitt och ge forvaltaren méjlighet att utféra den naturvirdande
skotsel som behovs. Den icke uttémmande listan pd sddana dtgirder
som anges 1 bestimmelsen dr bland annat; anliggning av vigar, par-
keringsplatser, vandringsleder, raststugor, sanitira inrittningar eller
liknande anordningar f6r att gynna friluftslivet eller att det utférs roj-
ning, sldtter, plantering, betesdrift eller avspirrning inom naturreser-
vatet. Dessutom kan féreskrivas att markigaren kan forpliktas att
tdla att det inom omrddet genomférs undersékningar av djur- och
vixtarter samt av mark- och vattenférhéllanden.

Det ir sdledes mojligt att 1 ett naturreservat pd skogsmark medge
visst skogsbruk, si linge syftet med reservatet uppnds. Den strategi
for formellt skydd av skog som tagits fram av Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen anger dock att endast skogsbiologiska virdekirnor
ska prioriteras for formellt skydd. Den nuvarande strategin anger till
exempel att skogsomrdden med betydelse for rekreation och frilufts-
liv endast ska bli féremal f6r formellt skydd om det samtidigt utgor
en skogsbiologisk virdekirna.'" D3 bevarandet av skogsbiologiska
virdekdrnor normalt inte kan forenas med skogsbruk férekommer
dirfor nistan aldrig att skogsbruk tilldts inom de statsfinansierade
naturreservat som tillkommit i modern tid. Det finns dock exempel
pd kommunala naturreservat avsedda endast for friluftsindamal dir
skogsbruk medges i viss utstrickning."

Skotsel

I varje beslut om naturreservat ska dven en skotselplan for reserva-
tets ldngsiktiga vird ingd.'"* Exempel pd skotsel kan vara slitter, bete
och réjning, men ocks3 att anligga och skéta stigar, parkeringsplatser
och raststugor for friluftslivet. Vissa naturmiljéer som till exempel fjill,
myrar och gammelskogar kriver normalt ingen eller endast mycket
begrinsad skotsel. I kulturlandskapet méste diremot ofta betesmar-
ker, slitteringar och strandingar fortsitta skdtas/brukas for att natur-
och kulturmiljévirdena ska bibehillas. I skogsmark kan naturvirdande
tgirder vidtas som fristillning av grova eller gamla l6vtriadssolitirer,

4 Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, reviderad
version 2017.

15 Ett sirpriglat exempel ir det 9 mil ldnga och 6-9 m breda naturreservatet Vasaloppsspdret som
inte medfor begrinsningar {6r skogsbruket.

163 § forordning (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.
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naturvirdsbrinning, borthuggning av gran dir granens expansion ut-
gor ett hot mot det lokala ekosystemet, dterstillande av hydrologin
eller att dterskapa déd ved och déende trid.

Linsstyrelsen ansvarar 1 regel for att foérvalta statligt beslutade
naturreservat och kommunen for att férvalta kommunalt beslutade
reservat. Forvaltarens huvuduppgift ir att ansvara fér den skotsel
som framgdr av skotselplanen. Forvaltaren kan vilja mellan att be-
driva skotseln i egen regi eller att [ita en entreprendr utfora det prak-
tiska arbetet. Det dr normalt staten som finansierar skdtseln i statligt
beslutade reservat, medan kommunen normalt bekostar skotseln 1
kommunala reservat. Under den senaste tiodrsperioden har de direkta
statliga kostnaderna for skotseln stadigt dkat d& antalet naturreservat
okat under perioden.

Processen for bildande av naturreservat

Till skillnad fr&n nationalparker kan naturreservat bildas pd mark som
tillhor annan in staten, till exempel kommun eller enskilda mark-
idgare. Bildandet av naturreservat dr ett myndighetsbeslut som inte
forutsitter markigarens eller andra sakigares samtycke. I allminhet
forsoker dock myndigheterna nd samfoérstind med markigaren och
andra sakigare om syftet och avsikterna med beslut om naturreser-
vatet f6r att finna en verenskommelse."”

Processen vid bildande av naturreservat pa skogsmark inleds van-
ligtvis genom initiativ frdn linsstyrelsen med utgdngspunkt i de prio-
riteringar som anges i den nationella strategin f6r formellt skydd av
skog. Det tilltinkta omridet beskrivs och avgrinsas for att utgora
underlag till det fortsatta arbetet. Kunskapsunderlag om omridets
naturvirden inhimtas 1 form av bland annat uppgifter om historisk
och nuvarande markanvindning, utdrag ur fornminnesregistret, fore-
komster av landskapselement och strukturer av sirskild betydelse
f6r fauna och flora, férekomst av rodlistade arter eller indikator- och
signalarter, kartmaterial, satellitbilder med mera."® En fastighetsutred-
ning genomfdrs vid behov, for att utreda sakigarkretsen 1 form av

17 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, reviderad
version 2017, s. 18.

18 Se Naturvardsverket, Processbeskrivning for bildande av naturreservat — beskrivning av ett
blivande naturreservat, 2015.
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fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt till omridet som be-
rors.”” Dessutom genomférs som regel en preliminir utstakning av
naturreservatets grinser 1 filt av linsstyrelsen eller kommunen till-
sammans med berdrda markigare, f6r att anvindas bland annat som
underlag vid den ekonomiska virdering av omridet.”® De formella
grinserna bestims dock slutligt forst nir reservatsbeslutet fattas. Be-
rorda sakigare ska innan beslut fattas ges méjlighet att inkomma med
yttranden och samrdd ska ske med kommun och -1 fallet di reser-
vatet avser skogsmark — Skogsstyrelsen.”!

Efter att beslutet har fattats har markigare ritt att fora talan mot
beslutet och {3 det prévat av hégre instans. Beslut om bildande av
naturreservat och beslut om ersittning ir tva skilda processer och
irendetyper. Aven begreppet sakigare har olika innebord i de tvi pro-
cesserna.”” Miljobalkens regelsystem idr utformat for att ersittnings-
frdgan ska hanteras efter beslut om bildande av naturreservat. I prak-
tiken dr denna ordningsféljd svdr och nirmast kontraproduktiv att
uppritthélla. Ersittningsfrdgan ir oftast av central betydelse for fastig-
hetsigaren och hinger 1 mycket hég grad samman med fastighets-
dgarens acceptans av det planerade naturreservatet. Bdda processerna
hanteras dirfér som regel parallellt vilket dr av stor vikt f6r samrads-
klimatet.

Nir det giller naturreservat erbjuder sig staten i en del fall att for-
virva den del av fastigheten som planeras for eller omfattas av natur-
reservatet. Detta ir ett forfarande som ligger utanfér miljobalkens
regelsystem och forutsitter att ett civilrittsligt kép mellan enskild
och myndighet kan komma till stdnd. Fram till & 2010 var det ganska
vanligt att naturreservat bildades pa statlig mark, som pa detta vis forst
forvirvats av enskilda. I och med den lagindring som tridde 1 kraft
direfter, och som ger ritt till f6rhojd intrdngsersittning, verstiger
numera intrdngsersittningen 1 manga fall den képeskilling som sta-
ten kan erbjuda. Frivilliga forsiljningar av reservatsmark ir dirfor
numera inte lika vanligt.

19 Se Naturvirdsverket, Vigledning fastighetsutredning, dnr nv-04544-13, 2013. Miljébalken och
férordningen om omridesskydd enligt miljébalken innehiller inga formella regler om upp-
rittande av fastighetsférteckning vid handliggning av 4renden f6r omrddesskydd. Utgdngs-
punkten f6r vad som behéver utredas och dokumenteras bér dirfér grundas pd bestimmel-
serna om ersittning i 31 kap. miljébalken och procedurreglerna for myndigheternas beslut 1
férordningen.

2 Naturvirdsverket, Processbeskrivning bildande av naturreservat — grinsarbeten fére beslut om
naturreservat, 2015.

2! Se 24-25 a §§ férordningen om omrddesskydd enligt miljsbalken.

22 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 483 ff.
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Arealer

Vid &rsskiftet 2019/2020 fanns det totalt 5 111 naturreservat i Sverige.
Av dessa ir 4 642 statliga naturreservat, dvriga ir kommunala. Det
finns dessutom 90 naturvirdsomriden som instiftats med stéd av
den ildre naturvdrdslagen, men som numera omfattas av reglerna f6r
naturreservat, omfattande ungefir 100 000 hektar land.

Den totala arealen for Sveriges alla naturreservat uppgick vid &rs-
skiftet 2019/2020 till cirka 4,85 miljoner hektar varav 4 miljoner hek-
tar pd land. Sammanlagt motsvarar dessa skyddsformer dirmed nistan
10 procent av Sveriges landareal. Av landarealen utgors cirka 1,7 mil-
joner hektar av skogsmark, varav cirka 950 000 hektar av produktiv
skogsmark.”

6.1.3 Kulturreservat

Enligt 7 kap. 9 § miljobalken fir ett mark- eller vattenomride for-
klaras som kulturreservat i syfte att bevara virdefulla kulturpriglade
landskap. Bestimmelserna om kulturreservat éverensstimmer med
de som giller f6r naturreservat iven om skyddsindamélet ir ett annat.
Det kan séledes foreskrivas inskrinkningar 1 ritten att till exempel
avverka eller plantera skog, om det krivs f6r att uppnd det angivna
syftet med kulturreservatet. P4 samma sitt kan en fastighetsigare
forpliktas att tdla att till exempel parkeringsplatser eller vandrings-
leder anordnas for att tillgingliggra kulturreservatet f6r allminheten,
eller att réjning och gallring utfors. Bildandet av ett kulturreservat
kan dven kombineras med skydd enligt kulturmiljélagen.

Det finns sammanlagt 44 kulturreservat 1 Sverige, varav 34 har
beslutats av linsstyrelser och tio av kommuner. Kulturreservat finns
1 princip &ver hela landet och omfattar sammanlagt cirka 7 500 hek-
tar pa land. Under 2010-talet har endast ngot enstaka kulturreservat
tillkommit. Den frimsta anledningen till att s3 fi nya kulturreservat
har bildats uppges vara brist pd resurser, bide frin linsstyrelsernas
sida och vad giller den praktiska skétseln. Det finns inga sirskilda
statliga anslag for bildande eller férvaltning av kulturreservat.** Er-

2 SCB, Statistiskt meddelande MI 41 SM 2002, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsitt-
ningar, hinsynsytor samt improduktiv skogsmark 2019, samt Naturvirdsverket, Aterrapportering
av skydd och drgirder for virdefull natur 2017-2019, rapport 6920.

2 Riksantikvarieimbetet, www.raa.se.
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sittning och kostnader for kulturreservat miste dirfér bekostas av
Riksantikvarieimbetets allminna anslag f6r bidrag till kulturmiljévard.

6.1.4 Biotopskyddsomrade

Inrittande av biotopskyddsomrdden regleras 1 7 kap. 11 § miljobalken:

Regeringen far i friga om smd mark- eller vattenomrdden som pd grund
av sina sirskilda egenskaper ir virdefulla livsmiljéer f6r hotade djur-
eller vixtarter eller som annars ir sirskilt skyddsvirda meddela fore-
skrifter om

1. att samtliga litt igenkinnbara omrdden av ett visst slag i landet eller
1en del av landet ska utgora biotopskyddsomriden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet fir besluta att ett
omride ska utgora ett biotopskyddsomride.

Med biotop avses i1 korthet naturtyp, det vill siga en enhetlig livs-
milj6 som erbjuder limpliga levnadsvillkor fér vissa vixter och djur.
Beslut om biotopskyddsomriden kan i1 likhet med naturreservat
bildas p& enskild s&vil som statlig mark. Biotopskyddsomriden kan
enligt bestimmelsen tillkomma pa tvd sitt; genom normbeslut enligt
forsta punkten eller genom férvaltningsbeslut enligt andra punkten.

Generellt biotopskydd

Normbeslut enligt forsta punkten, s& kallat generellt biotopskydd,
inrittas genom att regeringen meddelar féreskrifter om vilken typ av
biotop som ska vara sidant biotopskyddsomride. Bestimmelserna
innebir att de typer av mark- eller vattenomriden som regeringen
angett 1 bilaga 1 till férordningen (1998:1252) om omridesskydd en-
ligt miljobalken med mera utgér biotopskyddsomriden i hela landet.
En utgdngspunkt ir att markigaren utan svarighet ska kunna identi-
fiera de typer av biotoper som omfattas av foreskrifterna och att det
ir onskvirt med ett generellt, ldngsiktigt skydd. Det generella biotop-
skyddet enligt férsta punkten omfattar féljande biotoper som endast
finns inom odlingslandskapet: allér, killor med omgivande vdtmark,
odlingsrésen, pilevallar, smavatten och vitmarker, stenmurar och dker-
holmar. Dessa biotoper definieras 1 bilaga 1 till fé6rordningen och ut-
gor biotopskyddsomrdden genom att uppfylla kriterierna, utan att
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markigaren for den skull informeras sirskilt om skyddet eller att
grinserna for omrddet ir markerade. En markigare har dirmed en
skyldighet att sjilv hilla sig informerad om férekomsten av generella
biotopskyddsomrdden inom sin fastighet. Férekomsten av ett gene-
rellt biotopskyddsomride inom fastigheten ger inte ritt till ersittning

enligt 31 kap. miljobalken.

Biotopskyddsomrdde

Enligt andra punkten 1 bestimmelsen fir regeringen delegera moj-
ligheten att besluta om ett biotopskyddsomrade i det enskilda fallet
tll myndighet eller kommun, Regeringen har i1 férordningen
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken med mera fére-
skrivit att Skogsstyrelsen eller en kommun fir meddela férvaltnings-
beslut om biotopskyddsomride inom sidan sirskild skyddsvird skogs-
mark som anges 1 bilaga 2 till f6rordningen. Bilaga 2 till {érordningen
omfattar féljande biotoptyper: brandfilt, 16vbrinnor, ildre natur-
skogsartade skogar, ortrika allundar, ravinskogar, mindre vattendrag
och smédvatten med omgivande mark, értrika sumpskogar, dldre sand-
skogar, dldre betespriglade skogar, kalkmarksskogar, rik- och kalkkirr,
alkirr, hassellundar och hasselrika skogar, killor med omgivande vat-
marker, myrholmar, ras- eller bergbranter, mark med mycket gamla
trid, strand- eller svimskogar och strand- eller vattenmiljéer som
hyser bestind av hotade eller missgynnade arter eller som har en visent-
lig betydelse f6r hotade eller missgynnade arters fortlevnad. Ett om-
rdde som ir av biotoptyp enligt bilaga 2, blir ett biotopskyddsomride
forst efter att ett forvaltningsbeslut fattats. Ett sidant beslut avgrin-
sar iven omrddet geografiskt och ersittning kan utgg till markigaren,
till skillnad mot det generella biotopskyddet.”

Att 7 kap. 11 § endast avser smd markomriden innebir som regel
att det ror sig om skogsomriden som ir cirka 2-10 hektar stora.
Enligt praxis har skyddsformen ansetts begrinsat till omriden som
hégst omfattar cirka 20 hektar.”® Ett biotopskyddsomride ska nor-
malt omfatta hela den aktuella biotopen, utan hinsyn till fastighets-

» Se 6, 7a §§ forordning (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljsbalken m.m.
26 Prop. 2008/09:214 s. 133 samt SKSFS 2013:1 Skogsstyrelsens allminna rd till 7 kap. 11 § miljs-
balken (1998:808) och 6 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.
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grinser och kommungrinser.”” Fér omriden stérre dn cirka 20 hek-
tar anses naturreservat normalt vara en limpligare omridesskydds-
form.

Biotoptyperna enligt andra punkten definieras inte nirmare 1 {6r-
ordningen, men beskrivs i Skogsstyrelsens allminna rdd.”® Utgdngs-
punkten vid bildande av ett biotopskyddsomride ir att skyddet ska
omfatta sirskild skyddsvird skogsmark. Grinsen for det skyddade
omridet féljer dirfér biotopens grins mot omgivande mark. Det
innebir att det, till skillnad mot ett naturreservat, inte ir mojligt att
inkludera skyddszoner eller arronderingsmark 1 ett beslut om bio-
topskyddsomrdde. Det finns dock inget hinder fér att tvd biotop-
skyddsomriden av olika typ ligger intill varandra.

Processen for Skogsstyrelsens bildande av biotopskyddsomride

I samband med att Skogsstyrelsens initierar en process om omrides-
skydd bedéms limpligheten av ett biotopskydd i férhéllande till andra
mojligheter till bevarande, till exempel naturvirdsavtal, naturreservat
och frivilliga avsittningar. Omridets sammanlagda kvaliteter liksom
naturvirden 1 omgivningarna till exempel de regionala strategiernas
virdetrakter, ska alltid beaktas och vigas in vid val av skyddsform.”

Bildande av ett biotopskyddsomride ir en relativt enkel process.
Handliggningstiden ska normalt inte éverstiga dtta minader.” I lik-
het med processen for bildande av naturreservat efterstrivar myndig-
heterna att komma 6verens med markigaren vid bildande av biotop-
skyddsomride. Det innebir att markigaren har ritt till full information
1 drendet och ska forstd syftet och avsikterna med férslaget. Beslut
som ror ett blivande biotopskyddsomride foregds dirfor av informa-
tion till markigaren om varfor det aktuella omridet behover skyddas,

27 Skogsstyrelsens rutin, Bildande av biotopskyddsomriden, H-28/2014. Dir anges dven "Om
sirskilda skil foreligger kan beslut om biotopskydd omfatta endast den del av biotopen som
ligger p4 en av flera berdrda fastigheter. Ett sidant exempel kan vara att det foreligger ett akut
hot mot den delen av biotopen och att det 4r oklara dgarférhéllanden som tar tid att utreda pd
den andra fastigheten. Ett annat exempel kan vara att dgarna till en av fastigheterna tar ett frivilligt
ansvar, alternativt ingdr ett naturvirdsavtal, {r sin del av det planerade biotopskyddsomridet.
En férutsittning ir att hela biotopen kommer att sikerstillas med nigon skyddsform.”

28 SKSFS 2013:1, Skogsstyrelsens allminna rid till 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808) och 6 §
férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.

» Skogsstyrelsens rutin, Bildande av biotopskyddsomriden, s. 5.

30 Se Skogsstyrelsens rutin, Bildande av biotopskyddsomrdden, s. 8. Handliggningstid p3 upp
till 18 ménader kan dock accepteras i vissa fall.
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hur det ska skétas for att virdena ska best3, och hur olika verksam-
heter och tgirder skulle kunna skada naturmiljon. Processen ska vara
inriktad pd att finna [6sningar som innebir att inskrinkningar 1 mark-
anvindningen inte ska vara mer ingripande dn vad som ir nédvindigt
for att syftet med biotopskyddsomradet ska uppnds.’ Skogsstyrelsen
strivar efter att triffa fastighetsigaren i filt for att dir tydliggora bio-
topens sirskilda natur- och kulturmiljévirden och féreslagen avgrins-
ning. I den inledande dialogen efterfrigar Skogsstyrelsen dven fastig-
hetsigarens egna avsikter och milsittning med omradet och utreder
mojligheten till frivillig avsittning. Skogsstyrelsen gér dven en sak-
dgarutredning, bdde genom arkivefterforskningar och genom samtal
med markigare, betriffande bland annat sild avverkningsritt, for att
bedéma vilka som kommer att beréras av beslutet.

Avgrinsningen av biotopskyddsomradet gors i filt, dd dven fastig-
hetsigare uppmanas att delta. For att tydliggora vilka naturvirden som
sirskilt bor beaktas vid forvaltning av ett biotopskyddsomrdde samt
eventuellt behov av naturvirdande skétsel, innehéller biotopskydds-
beslutet en beskrivning av omrddets befintliga naturvirden och dess
onskvirda utveckling. Beskrivningen av ett biotopskyddsomrides
onskvirda utveckling utgors av ett antal kortfattade och évergripande
standardformuleringar. Dessa ska fungera som st6d och vigledning
vid exempelvis bedémning av behovet av naturvirdande skotseldtgir-
der, handliggning av eventuella dispensansékningar och bedémning
av om skadliga &tgirder vidtagits inom biotopskyddsomradet. Doku-
mentationen utgdr, tillsammans med tidigare inventeringar och infor-
mation om omridets historik, underlag for framtagandet av omridets
milbild.

Innan beslut fattas ska sakigare ges mojlighet att yttra sig och
Skogsstyrelsen ska samrida med berérd linsstyrelse och kommun.
I likhet med ett beslut om naturreservat kan ett beslut om biotop-
skyddsomride ske genom tving. Skogsstyrelsen har dock som utgings-
punkt att en dverenskommelse om ersittning ska nds med mark-
dgaren innan ett beslut fattas, men om det inte kan ske utgor inte
detta ndgot formellt hinder mot att besluta om biotopskydd.

31 Se Naturvardsverkets handbok 2012:1 — Biotopskyddsomriden, Vigledning om tillimpningen
av 7 kapitlet 11 § miljébalken.
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Brukningsrestriktioner

Till skillnad mot naturreservat innehiller ett beslut om biotopskydds-
omride inte nigra sirskilda féreskrifter som begrinsar anvindningen
av omridet. I stillet anges 1 7 kap. 11 § andra stycket det visentliga
skyddet for biotopskyddsomrdden; Man fir inte inom omridet be-
driva verksamhet eller vidta &tgirder som kan skada naturmiljon.
I allménhet giller detta arbetsforetag av olika slag. Skogsstyrelsens
allminna rd till bestimmelsen anger allminna exempel; Grivning,
dikning, schaktning, utfyllning med eller tippning av avfall eller 6ver-
skottsmassor samt anordnande av upplag. Exempel pé skogsbruksatgir-
der som enligt de allminna rdden kan skada naturmiljén ir féryngrings-
avverkning, gallring, réjning, plockhuggning, selektiv avverkning av
de ildsta triden, upparbetning av vindfillda trid, avverkning av ham-
lade trid, uttag av brind eller déd ved, markberedning, plantering,
sddd, byggande av skogsbilvig, kérning med maskiner, godsling, kalk-
ning, dikning och dikesrensning.”> Om det finns sirskilda skil, fir
Skogsstyrelsen bevilja dispens frin férbudet 1 det enskilda fallet.

Trots att ett biotopskyddsomrdde geografiskt begrinsas till den
skyddsvirda biotopen och inte innefattar nigon buffertzon ska hin-
syn, enligt bland annat 2 kap. 6 § och 3 kap. 6 § miljobalken, tas till
omridets naturvirden, dven vid dtgirder som vidtas utanfér omri-
det, om dessa kan pdverka naturvirdena.

Bestimmelser till omrddets skydd kan ges ocksd med st6d av
7 kap. 30 § miljobalken vilket innebir att ordningsforeskrifter for
allminheten kan foreskrivas. Det intring 1 brukandet p fastigheten
som ett biotopskyddsomrade, enligt 7 kap. 11 § f6rsta stycket andra
punkten, medfér ger markigaren ritt till ersittning enligt 31 kap.
miljébalken.

Skotsel

Enligt 7 kap. 11 § tredje stycket fir de dtgirder som behovs for att
varda naturvirdena i ett biotopskyddsomride vidtas av den myndig-
het som regeringen bestimmer, vilket i fallet skogsmark ir Skogs-
styrelsen. Innan en &tgird vidtas ska den som éger eller har sirskild
ritt till omridet underrittas sirskilt. Atgirderna bor enligt Skogs-
styrelsens allminna rdd till bestimmelsen avse dtgirder for att for-

32 SKSFS 2013:1, Allminna rid till verksamhet eller dtgirder som kan skada naturmiljén.
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stirka eller bevara omridets naturvirden och biologiska méngfald.
Behov av sidan vard finns sirskilt f6r de kulturpriglade biotoperna.
Exempel pd skotseldtgirder ir selektivt uttag av uppvixande gran i
lévbiotoper, avverkning av frimmande tridslag, brinning, bete, sl3tter,
hamling, frihuggning av virdtrid och mycket gamla trid, dterstill-
ande av 6ppna bryn och glintor, igenliggning av diken, borttagande
av avfall eller tippade 6verskottsmassor och andra upplag.”
Skogsstyrelsen ansvarar f6r att ett biotopskyddsomride utveck-
las 1 linje med den malbild och de skétselbehov som angetts f6r om-
riden vid beslutet. Ett 6verklagbart beslut om skétseldtgird fattas av
Skogsstyrelsen innan itgirden utférs. Atgirden utférs antingen av
markigaren eller upphandlas av Skogsstyrelsen om inte markigaren
kan eller vill utféra dtgirderna sjilv. Ersittning till markigaren for
att utfora dtgirden ska vara marknadsmissig. Triden i ett biotop-
skyddsomride dr markigarens egendom och som regel tillfaller dir-
for eventuellt virke som tas ut vid en skotseldtgird, markigaren.’

Arealer

Det fanns vid &rsskiftet 2019/2020 totalt 8 490 biotopskyddsomri-
den 1 skogsmark som sammanlagt omfattade cirka 31 800 hektar
land, varav cirka 30 600 hektar produktiv skogsmark. Medelstorleken
for ett biotopskyddsomrade ir cirka 3,7 hektar.”

6.1.5  Ersattning vid omradesskydd

Utredningen har i kapitel 5 6versiktligt redogjort fér egendoms-
skyddet: dess bakgrund, rickvidd och tillimpning. Frigor om ersitt-
ning till markigare vid omrddesskydd uppkommer tidigt under pro-
cessen dven om den formella ritten till ersittning uppkommer forst
nir ett beslut om omridesskydd vinner laga kraft.

I ersittningsfrdgan, finns det en skyldighet f6r myndigheterna att
ingd férhandling med markigare och, om méjligt, teckna en 6verens-

3 SKSFS 2013:1, Allminna rdd till dtgirder som behovs for att virda biotopskyddsomride.

3 Skogsstyrelsens rutin, Skétsel av omrdden med biotopskydd eller naturvirdsavtal, 2018.

3 Skogsstyrelsen, Biotopskydd och naturvirdsavtal 2019, Statistisk meddelande, JO1402 SM 2001,
2020-03-24.
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kommelse om ersittning.”® Den ersittningsskyldige och en sakigare
kan pd sd vis reglera ersittningen i en frivillig 6verenskommelse.”” For-
handlingarna om ersittning skéts for naturreservatens del av Natur-
virdsverket och linsstyrelserna genom upphandlade konsulter och
for de skogliga biotopskydden av Skogsstyrelsen.

Om ingen 6verenskommelse om ersittning triffas har en sakigare,
enligt 31 kap. 13 § miljobalken, ett &r pd sig, frin det att beslutet om
omridesskydd vinner laga kraft, att viicka talan 1 mark- och miljodom-
stol for att f3 ritten till ersittning faststilld. Gors inte detta har
ritten till ersittning gitt férlorad.

Innan en myndighet fattar beslut om omridesskydd kan den som
vill gora ansprik pd betalning eller inlésen, enligt 31 kap. 12 § miljo-
balken, foreliggas att anmila sitt ansprak och inom viss tid ange hur
mycket ersittning som begirs. Gors inte detta inom féreskriven tid
kan ritten till ersittning g8 forlorad. Denna méjlighet, som dven skulle
innebira att sakigaren miste bekosta en virdering av fastigheten,
anvinds dock, ytterst sillan, av linsstyrelserna och Skogsstyrelsen.

I praktiken nds 6verenskommelser om ersittning i de allra flesta
fall innan myndigheten beslutat om omridesskydd. Detta arbetssitt
innebir att ersittningsfrigan enligt 31 kap. miljobalken avgors innan
ersittningsritten formellt uppkommit. Ritt till ersittning foljer pd
ett beslut om till exempel omrddesskydd som innebir att pdgdende
markanvindning avsevirt férsvdras. Genom att reglera ersittningen
1 fortid i en dverenskommelse med fastighetsidgaren skapar myndig-
heten pd sd sitt acceptans for det efterfoljande reservatsbeslutet.
Problem kan dock tinkas uppstd om nigot intriffar som férhindrar
det efterfoljande beslutet som formellt ger ritt till ersittning, till
exempel om ett dgarbyte hinner intriffa innan beslutet vinner laga
kraft och den nya markigaren motsitter sig att omridesskydd bildas.
En 6verenskommelse som triffas innan beslut om omridesskydd ir
nimligen inte sakrittsligt skyddad.

Enligt Naturvérdsverket har det under de senaste dren endast fore-
kommit enstaka fall dd beslut om naturreservat fattats innan en éver-
enskommelse om ersittning triffats. I dessa fall rérde det sig d3 van-

% 34 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljdbalken m.m. I bestimmelsen
anges att uppgorelse ska sokas 1 “irenden enligt 7 kap. miljobalken”, med vilket ritteligen torde
avse drende om ersittning enligt 31 kap.

37 En sddan dverenskommelse blir enligt 31 kap. 12 § andra stycket gillande dven mot en for-
virvare av fastigheten.
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ligtvis om fastigheter eller samfilligheter med manga deligare dir
vissa av delidgarna inte accepterat linsstyrelsens anbud.”® Under 2019
fattade linsstyrelserna beslut om naturreservat for cirka 50 000 hek-
tar dir markitkomsten var klar sedan minst tre ir. Dessutom arbe-
tade linsstyrelserna under 2019 med ytterligare cirka 100 000 hektar
med klar markitkomst sedan minst tre ir utan att fatta beslut om
naturreservat.” Sirskilda medel har anslagits fér att skynda p8 dessa
processer.

Undantagsvis kan expropriation ske for att bevara ett omrdde som
till exempel naturreservat.** Meningen ir att denna utvig ska tillgripas
bara nir markigarens ritt att férfoga 6ver omradet efter foreskrifter
enligt 7 kap 5-6 §§ miljobalken blir s§ begrinsad att dganderitten
under alla férhéllanden fr ringa virde f6r markigaren och férhand-
lingar om férvirv av omrddet inte lett till ndgon uppgorelse.*' Det
saknas f6r utredningen kinda fall d3 detta institut tillimpats.

Vid bildande av naturreservat erbjuder sig i regel Naturvirdsver-
ket att svara for fastighetsigarens kostnader for att anlita ett ombud,
for torhandling om ersittning och 1 férekommande fall granskning
av ersittningsutredning. Naturvirdsverket svarar d& for skiliga kost-
nader och efter prévning 1 det enskilda fallet. Naturvardsverkets kost-
nad fér sidana ombud uppgér till cirka 3,5 miljoner kronor per ir.

Motsvarande arbetssitt tillimpas inte av Skogsstyrelsen vad giller
att ta kostnaden for ett ombud vid bildande av biotopskyddsomra-
den. Diremot erbjuder Skogsstyrelsen berérda fastighetsigare att pd
myndighetens bekostnad anlita en extern konsult att granska virder-
ingen, upp till en 1 forvig bestimd kostnad.

Ersdttning berdknas enligt expropriationslagen

Miljsbalkens ersittningsregler hinvisar i allt visentligt till expropria-
tionslagens ersittningsregler vilka ska tillimpas sivida inte miljébalken
innehéller avvikande bestimmelser. Ersittningen ska enligt 31 kap.
2 § miljobalken beriknas enligt expropriationslagen.

3% Utredning utférd av Stefan Henriksson, Naturvirdsverket. Andelen naturreservat dir mark-
ersittning utan avtal betalats ut var 2 procent &r 2019 (3 av 138), 4 procent ir 2018 (8 av 182) och
1,7 procent fér &r 2017 (4 av 229). Av de markigare dir 6verenskommelse inte triffats innan
beslut har dessutom i de flesta fall intringsavtal ingitts i efterhand.

% Naturvirdsverket, Aterrapportering av skydd och digirder for virdefull natur 2017-2019,
rapport 6920, s. 19.

42 kap. 9 § expropriationslagen.

# Prop. 1997/98:45 del 2 s. 72.
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Enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen ska intréngsersittning beta-
las med ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens mark-
nadsvirde, som uppkommer genom expropriationen. Ar 2010 infér-
des ett tilligg till bestimmelsen som innebir att ersittning dirutdver
ska betalas med ytterligare 25 procent av marknadsvirdeminskningen.
Uppkommer 1 évrigt skada for dgaren genom expropriationen, ska
dven sddan skada ersittas, dock endast till sitt virde utan pdslag med
25 procent.

Enligt Naturvirdsverkets berikningar innebar det 25-procentiga
paslaget en extra kostnad om 139 miljoner kronor ar 2019. Under
den senaste fem&rsperioden har kostnadsékningen fér intringsersitt-
ning uppskattningsvis uppgitt till totalt cirka 792 miljoner kronor.*

Forutsittningarna for ersittning

Naturreservat och biotopskyddsomriden som tar mark i ansprik eller
avsevirt forsvirar pdgdende markanvindning ger fastighetsigaren
ritt till intr@ngsersittning enligt 31 kap. miljobalken. Detsamma
giller f6r innehavare av sirskild rite till fastigheten, till exempel olika
former av nyttjanderitt. Reglerna om ersittning enligt 31 kap. milj6-
balken ir utformade med hinsyn dels till vikten av att 4stadkomma
en limplig och indamélsenlig férdelning av ansvaret fér skyddsvirda
naturomrdden, biologisk méngfald etc., mellan samhillet och den
enskilde, dels till principen om férorenarens betalningsansvar och
idén att forvaltande av natur och biologisk mangfald ska vara ett nor-
malt inslag i en verksamhet, som inte férutsitter statligt bidrag.”

Enligt 31 kap. 4 § miljobalken har en fastighetsigare ritt till ersitt-
ning vid beslut som innebir att mark tas i ansprik eller att pigiende
markanvindning inom berérd del av en fastighet avsevirt férsvaras
bland annat vid bildande av natur- och kulturreservat, eller biotop-
skyddsomride.

Nir det giller mark som tas i ansprik avses bestimmelserna for
natur- och kulturreservat 1 7 kap. 6 § miljobalken. Bestimmelserna
innebir bland annat att fastighetsigaren kan behéva tdla till exempel
anliggande av vigar eller parkeringsplatser eller att det utférs dtgir-
der som gallring, réjning eller plantering inom omridet. I dessa fall

4 Naturvardsverket, Aterrapportering av skydd och dtgirder for virdefull natur 2017-2019,
rapport 6920, s. 22 f.
# Prop. 1997/98:45 del 1 s. 549.
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behéver man inte dverviga om pidgiende markanvindning avsevirt
forsvaras, utan ersittning utgdr utan vidare for intrdng som innebir
att mark tas 1 ansprdk enligt denna bestimmelse.

Ersittning for intrdng som innebir ett avsevdirt forsvdrande av
pdgdende markanvindning ska utgd enligt samma principer. Det ir
dock betydligt svirare att bedéma om forutsittningarna for ersitt-
ning uppstar i dessa fall.

Bedémningen fir ske frin fall till fall, men synsittet av vad som
utgdr pigdende markanvindning kan dven variera 6ver tid eftersom
bedémningen ir tinkt att utgd frin vad som vid varje tidpunkt fram-
stdr som en naturlig fortsittning av den pigiende markanvindningen.
Sirskilt vad giller skogsbruk ska hinsyn tas till bland annat det all-
minnas syn pd limpliga bruknings- och rationaliseringsmetoder, pd
det sitt som denna syn kommer till uttryck genom skogsbrukspoli-
tisk lagstiftning eller pi nigot annat sitt.* Pdgdende markanvind-
ning 1 form av skogsbruk innebir numera att markigaren ska visa
den miljohinsyn som Skogsstyrelsen anger i sina f6reskrifter, s linge
pigdende markanvindning inte avsevirt forsviras — den s8 kallade
toleransnivin — vilket féljer av 30 § skogsvirdslagen. Den hinsyn som
anses rymmas inom pagdende markanvindning utgér dven den grins
inom vilken ett biotopskyddsomride kan bildas utan ritt till ersitt-
ning fér markigaren.” Detsamma anses gilla for dvriga omridesskydd
1 skogsmark dven om det knappast férekommer att dvriga skydds-
former ryms inom toleransnivén.

Frigan om pigdende markanvindning avsevirt f6rsvéras tar inte
sin utgdngspunkt 1 fastighetens storlek. D3 hade ett mindre omrides-
skydd pd en stor fastighet kunnat leda till bedémningen att mark-
anvindningen pi fastigheten som helbet inte avsevirt forsvérats.
I stillet ska markanvindningen inom berérd del av en fastighet beds-
mas. Vad som utgdr en berérd del har betriffande skogsmark bedomts
enligt begreppet behandlingsenhet. Detta utgérs enligt forarbets-
uttalanden av ett eller flera skogsbestdnd som avses bli behandlade
med samma 4tgird samtidigt. Vad som utgér ett sddant bestdnd ska
beddmas enligt normala fackmannamissiga grunder. For storskogs-

#Se NJA 2015's. 323 och prop. 1997/98:45 del 1, s. 550 dir tidigare uttalande i prop. 1972:111,
bilaga 2 s. 334 bekriftas.

# Se Skogsstyrelsens rutin, Bildande av biotopskyddsomriden, s. 13. Det har dock aldrig fore-
kommit att ett biotopskyddsomrdde bildats utan ersittning med hinvisning till att pdgiende
markanvindning inte avsevirt férsviras, iven om omridet skulle rymmas inom toleransnivan.
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brukets del innebir detta att mindre omrdden med avvikande skogs-
bestind hinfors till det omgivande eller angrinsande bestdndet. En
strikt indelning i biologiska bestdnd ska nimligen inte ske.*

Uppdelningen av fastigheter i behandlingsenheter innebir i normal-
fallet en ekonomisk fordel f6r markigaren di troskeln av vad som
innebir ett avsevirt forsvirande blir ligre. Samtidigt ir det, 1 teorin,
men knappast i praktiken, méjligt att ett omrddesskydd som stricker
sig 6ver minga behandlingsenheter innebir att markanvindningen
inte avsevirt forsviras pd ndgon berérd del av fastigheten. Vad som
ska anses utgora en behandlingsenhet kan medféra bedémningssva-
righeter, sirskilt med hinsyn till de [inga omloppstiderna i skogen.”

Slutligen stiller kravet pd avsevdrt forsvirande upp en kvalifika-
tionsgrund som innebir att inte enbart en f6rsvirad markanvindning
ger ritt till intrdngsersittning. Graden av forsvirande d& troskeln av-
sevdrt passerats och ersittning ska utgd har inte nirmare definierats
i lagforarbetena till miljobalken. De uttalanden i frigan som gors utgar
frén ett dldre lagstiftningsarbete dir det bland annat uttalades att var
och en fir anses skyldig att ta en viss hinsyn till sin omgivning.
Markigare och rittighetsinnehavare ir dirfor skyldiga att tdla ett
visst métt av intrng 1 sina rittigheter, nir intringet sker for att till-
godose angeligna allminna intressen. Alla ridighetsinskrinkningar
kan dirfér inte kompenseras. Bland annat de skdtselregler som giller
for skogsbruk innebir att markigare av hinsyn till allmidnna natur-
och miljévardsintressen méste hilla skog och jordbruksmark 1 visst
skick, utan att fér den skull kunna géra ansprik pi ersittning. En
kvalifikationsgrins om 10 procent inom berérd del av fastigheten
ansdgs utgora det hogsta intringet som skulle behéva tilas. Detta kom-
pletterades med uttalanden om att beloppet i pengar som intringet
motsvarar skulle vara bagatellartat. Ett {6r dgaren 1 absoluta tal stort
belopp kan dirfor inte godtas dven om intrdnget motsvarar mindre
in 10 procent av den berérda delen av fastigheten. Troskeln ska dir-
for, enligt motiven, 1 absoluta tal vara hogre for ett stort skogsbolag
in for en enskild skogsigare.*

# Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 555 med hinvisning till BoU 1986/87:1 s. 150. Se 4ven Skogs-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd till Skogsvardslagen SKSFS 2011:7, 3 kap. 14 § i vilken
behandlingsenhet definieras som ett sammanhingande markomride, eller delomriden beligna
hégst 100 meter frén varandra.

# Se t.ex. Kammarritten i Sundsvalls mél 3312-13, meddelad 2015-01-16, dir miljshinsyn som
limnats vid en tidigare avverkning alltjimt efter cirka tio dr ansdgs hora till denna behandlings-
enhet.

# Prop. 1997/98:45 del 1 5. 555 {. med hinvisning bl.a. till BoU 1986/87:1 s. 138 och s. 150.
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Skogsstyrelsen har i1 sin tillimpning av 30 § skogsvardslagen ut-
gatt frin dessa férarbetsuttalanden samt viss praxis pd omradet. Skogs-
styrelsen berikning av vad som utgér avsevirt forsvirande av pags-
ende markanvindning eller den si kallade toleransnivin bygger pd
uttalanden 1 praxis om att det hogsta absoluta virdet pd ett intrdng
som kan accepteras ligger inom intervallet 199 000 kronor och
300 000 kronor.* Toleransnivén relateras med denna utgdngspunkt
utifrdn nettovirdet av skogsobjektet inom behandlingsenheten. Med
nettovirde avses virdet av hela det berérda skogsobjektet med av-
drag for kostnader {6r avverkning och uttransport av virket ur skogen.
Om nettovirdet ir mindre dn 250 000 kronor utgors toleransnivin
av 10 procent av det virdet. For objekt mellan 250 000 kronor och
2 miljoner kronor 6kas toleransnivin med 5 procent av det éverskju-
tande beloppet. Fér objekt éver 2 miljoner kronor liggs 2 procent av
det 6verskjutande beloppet till toleransnivin. Endast vid stora avverk-
ningar med nettovirden 6ver 6 miljoner kronor aktualiseras dirmed
taket mellan 199 000 kronor och 300 000 kronor i absoluta virden.
Toleransnividn f6r en avverkning med ett nettovirde om 3 miljo-
ner kronor beriknas dirmed enligt féljande: (250 000 x 0,1) +
(1750000 x 0,05) + (1000000 x 0,02) = 132 500 kronor.® Vid
denna tillimpning utgér intrdngsbegrinsningen 10 procent av netto-
virdet pd en brukningsenhet vird 250 000 kronor, cirka 4,9 procent
pd en brukningsenhet vird 2,5 miljoner kronor och 3,45 procent av
en fastighet vird 5 miljoner kronor.

I skogsstyrelsens praxis forefaller dirmed férarbetsuttalandet om
att troskeln, 1 absoluta tal, ska vara hogre for ett stort skogsbolag in
for en liten skogsigare, inte fitt ndgot genomslag.” Trots sin bety-
delse for skogsbruket har frigan om intringsbegrinsning i det nir-

# Beloppet 199 000 kronor har sin grund i en dom i Kammarritten i Jénkdping 2011-03-28
(M3l nr 2928-10). Denna dom &verklagades till Hogsta férvaltningsdomstolen, inte meddelade
provningstillstdnd. Beloppet 300 000 kronor har sin grund i en dom frin Kammarritten 1
Goteborg 2009-03-31 (mél nr 5238-07).

30 Skogsstyrelsens diagram Intrdngsbegrinsningskurvan,
www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/

51T prop. 1997/98:45 del 1 s.555 tar regeringen fasta pd bostadsutskottets uttalanden 1
bet. 1986/87:BoU1 om att ersittningstroskeln i absoluta belopp ir hogre for ett skogsbolag dn
for en liten skogsigare. Bostadsutskottet (s. 151) kan dock lika vil syfta till att storskogsbruket
normalt sitt har stérre behandlingsenheter 4n privatskogsbruket vilket innebir att ett relativt
betraktelsesitt dirfér ska anliggas.
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mast forbigdtets 1 nyare lagstiftningsarbeten och praxis forefaller vara
relativt sparsam pd omridet.”

Figur 6.1 Intrangsbegransningskurvan

Intrangsbegransning i kronor samt andel av behandlingsenhet varde
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Kalla: www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/.

Inget toleransavdrag ska goras vid invittande av omrddesskydd

Nir miljébalken inférdes ansdg departementschefen att ritten till er-
sittning vid till exempel bildandet av ett omridesskydd borde minskas
med det belopp som fastighetsigaren var skyldig att tila, bland annat
for att komma tillritta med oskiliga troskeleffekter som kan med-
fora att vissa markigare fir ersittning och andra inte f6r samma in-
trdng. Ersittningen skulle dirfér, enligt ddvarande 31 kap. 6 § miljs-
balken, minskas med ett belopp som motsvarar vad fastighetsigaren
ir skyldig att tila utan ersittning.” Frdgan om det s kallade tolerans-
avdraget pd ersittningen omprévades drygt tio r senare, d& bestim-
melsen slopades. Motiven till att inte berikna ett toleransavdrag fore-
faller i mindre grad utgdtt frdn nigot principiellt stillningstagande utan

52 Se Bengtsson m.{l. Kommentar till miljobalken under 31 kap 4 §, (Juno 2019), dir det anges att
rittsliget med hinsyn till bl.a. hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken férefaller osikert och rele-
vansen av de ildre fdrarbetsuttalandena ifrdgasitts, dven betriffande skogsvirdslagens be-
stimmelser.

53 Prop. 1997/98:45 s. 557.
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snarast motiverats av praktiska skil. Skilen som anfoérdes var bland
annat att det skulle underlitta arbetet med omridesskydd med endast
obetydliga kostnader for staten till foljd.*

Virdering av intring

Utgdngspunkten vid bestimmande av intringsersittning ir att er-
sittningen ska utgora skillnaden mellan fastighetens marknadsvirde
utan ett beslut om omrddesskydd och virdet vid ett sddant beslut.
Dirutover tillkommer pdslaget om 25 procent som foljer av att expro-
priationslagens regler tillimpas.

En virdering miste utgd frin ett fiktivt marknadsvirde. Det vill
siga det pris som fastigheten, eller som den berérda delen av fastig-
heten, sannolikt skulle betinga vid en férsiljning pd den allminna
marknaden. Marknadsvirdering innebir alltid inslag av osikerhet.
Vilka virderingsmetoder som ska anvindas anges inte 1 lagstiftningen.
Praxis har 1 stillet utarbetats av myndigheter och rittsvisendet. Mark-
nadsvirdet for en skogsfastighet beriknas i regel enligt bestdndsmeto-
den. Bestdndsmetoden ir en marknadsanpassad avkastningsmetod
specifikt for skogsfastigheter, ursprungligen utvecklad av Lantmiteriet.
Metoden utgdr frin virderingsobjektets faktiska egenskaper och
forutsittningar. Utifrén dessa beriknas summan av framtida intikter
och kostnader under en hel skogscykel till ett nuvirde. Marknads-
anpassningen sker primirt genom en statistisk kalkylrinta, som er-
hills genom en analys av vilket reellt avkastningskrav som képare pd
Ooppna marknaden haft, och de priser pd virke och massaved som
giller bland uppkopare vid virdetidpunkten, samt hur utvecklingen
bedoms pd sikt. Bestindsmetoden tar dirmed endast sikte pd en fastig-
hets mojliga avkastning, men tar inte hinsyn till 6vriga virden som
paverkar fastighetsmarknaden. Bestdndsmetoden ska dirfér som regel
kompletteras med en virdering enligt ortsprismetoden.” Ortspris-
metoden innebir att virderingen dven ska ta hinsyn till prisstatistik
for andra liknande fastigheter 1 niromridet (p& orten) som silts pd
en fri och 6ppen marknad. Vid virdering enligt ortsprismetoden gors
som regel ett urval bland potentiella jimforelseobjekt genom att kri-

>* Prop. 2008/09:214 5. 104.
3 MOD 2007:13.
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terier stills upp for att {3 fram fastigheter som ir jimférbara mot
virderingsobjektet. Frin de jimférelseobjekt som hittas tas ett limp-
ligt nyckeltal®® fram som direfter kan tillimpas p4 virderingsobjektet.
Vilket genomslag ortsprisanalysen ska {8 vid sammanvigningen be-
ror dock pd i vilken utstrickning det finns objekt som ir jimférbara
med virderingsobjektet. Om jimforelseobjekten 1 stor utstrickning
avviker frin virderingsobjektet bor ortsprisanalysen {8 mindre genom-
slag vid sammanvigningen. Det ir dock inte mojligt att bortse fran
ortsprisanalysen ens nir fastigheten ir sirpriglad.”

Den slutliga virderingen dr dirmed en avvigning mellan de olika
resultaten av bestdnds- och ortprisanalys. Resultatet hamnar nigon-
stans diremellan, med en 6vervikt &t den virderingsmetod som bist
anses spegla det verkliga marknadsvirdet.

Vid virdering tas hinsyn till det totala intringet som omrides-
skyddet ger for fastigheten. Om jakt eller fiske kommer att forbju-
das vid sidan av f6rbud mot rationellt skogsbruk, ska dirmed hinsyn
tas dven till detta. P4 samma sitt pdverkas virderingen av om visst
skogsbruk tilldts. Den slutliga intringsersittningen bestims utifrin
en jimforelse mellan virdet av den berérda delen utan restriktioner
och virdet av den berérda delen med restriktioner, det vill siga mark-
nadsvirdeminskningen.

Bide bestindsmetoden och de nyckeltal som framkommer vid en
ortprisanalys utgdr frin fastighetens skogsekonomiska virde. Ingen
hinsyn tas dirmed till méjliga nuvarande eller framtida virden vid
sidan av skogsbruk. Improduktiv skogsmark virderas dirfor till exem-
pel schablonmissigt och ofta mycket 1igt, utan hinsyn till markens
eventuella framtida exploateringsvirde. Osikerheten 1 marknadsvirder-
ingen utgjorde ett av de bakomliggande motiven till att intrdngsersitt-
ningen, genom indringar i expropriationslagen &r 2010, hojdes till
125 procent av marknadsvirdeminskningen. Den hojda ersittningen
var dven ett sitt att ta hinsyn till vad dgaren frivilligt skulle vara be-
redd att silja sin fastighet for, det vill siga hinsynstagande till
markigarens eventuella individuella virden.

Vid bildande av naturreservat gors virderingen av externa konsul-
ter. Vid mindre omfattande biotopskyddsomriden gors ofta virder-

56 Oftast kr/msk (om det dr en virkesrik fastighet) eller kr/ha produktiv skog (om virkesfor-
ridet ir ligre).
57 Mark- och miljséverdomstolens avgérande den 10 juni 2019 i m3l M 9441-18.
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ingen internt inom Skogsstyrelsen. Nir virderingen ir slutférd sker
en forhandling med fastighetsigarna for att nd en 6verenskommelse
om ersittningen.”

Nir det giller naturreservat kan fastighetsigaren iven vilja att
silja sin fastighet. Kopeskillingen motsvarar d3 fastighetens faktiska
marknadsvirde och inget pdslag om 25 procent gors.

Virdering vid kdp

Nir det giller naturreservat erbjuder sig staten i en del fall att for-
virva den del av fastigheten som planeras f6r eller omfattas av natur-
reservatet. Kopeskillingen bestims i dessa fall av parterna med utgings-
punkt i den berdrda delen av fastighetens marknadsvirde. Forfaran-
det bygger bland annat pd motivuttalanden till naturvirdslagen. Dir
understroks att ersittningsfrdgor i stérsta mojliga utstrickning bor
16sas férhandlingsvigen och att det i en hel del fall torde vara att fore-
dra att stat eller kommun képer ett naturvirdsobjekt framfor att
tvdngsvis beligga detta med l8ngtgdende och svirvirderade inskrink-
ningar i dgarens férfoganderitt. Ersittningsreglerna skulle enligt depar-
tementschefen dirfér nirmast ses som ett nédvindigt komplement
for fall d& annan utvig dn tvdngsdtgirder inte stir till buds.”

I och med den lagindring som innebar att intrdngsersittning numera
utgdr med 125 procent av marknadsvirdesminskningen &verstiger
denna ersittning i minga situationer den kdpeskilling som staten kan
erbjuda vid kép. En kommun eller myndighet kan inte f6rsvara ett
fastighetskop till ett pris som 6verstiger marknadsvirdet och mark-
kopen har dirfér minskat i antal sedan &r 2010.

Erséittningsmark

Ett annat alternativ till ersittning enligt miljobalken vid bildande av
naturreservat dr att markigaren i vissa fall kunnat erbjudas annan mark
som ersittningsmark. Det innebir att staten forvirvar reservatsmar-

5% Nir det giller mojligheten att f6rhandla om ersittningen skiljer sig praxis frén Skogsstyrelsen
och Naturvirdsverket nigot. Skogsstyrelsen kriver som regel att markigaren pévisar ett fel i
virderingen men Naturvirdsverkets férhandlare har mojlighet att i viss méan justera virderingen
efter de synpunkter som framgitt, om till exempel hojda virkespriser pa senare r eller osiker-
heter i ortprisindex.

% Prop. 1964:148 s. 119.
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ken av fastighetsigaren och samtidigt dverliter annan mark till denne
genom bytesavtal eller fastighetsreglering. Om markens virde skiljer
sig &t kan markbytet ske med mellanlikvid.

Ersdttningsmarken kan vara mark i statlig dgo eller privat mark
som staten képt for att anvinda som ersittningsmark. Systemet med
ersittningsmark anvindes 1 mindre skala fram till &r 2010 d& Natur-
virdsverket hade mojlighet att forvirva sddan mark av Sveaskog. Svea-
skog hade 1 uppdrag att vara Naturvirdsverket behjilplig med ersitt-
ningsmark men avlyftes detta uppdrag 2010, i samband med att det
si kallade ESAB-paketet beslutades, se kapitel 6.7.5 nedan. Aven dir-
efter har i nigra enstaka fall intriffat att Naturvirdsverket kopt fastig-
heter i syfte att erbjuda som ersittningsmark.

Inget pdslag om 25 procent aktualiseras genom markbyte, som trots
detta kan vara ett attraktivt alternativ fér fastighetsigare beroende
pa bland annat den lokala fastighetsmarknaden eller skattemissiga for-
delar 1 forhallande till ersittning i pengar.

Skatt

For ersittning som utgr frin stat eller kommun till {6ljd av att ett
omrédesskydd enligt miljobalken inrittas ska skatt betalas. Intrings-
ersittning for skogsmark betalas i princip undantagslést f6r skog som
ingdr 1 s& kallade niringsfastigheter, vilket innebir att ersittning kan
beskattas 1 antingen inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital.
Beskrivningen av skattereglerna nedan bortser frin de skatteregler
som giller for bolag.

Nir en fastighet helt eller delvis 6vertas av stat eller kommun
genom expropriation eller markkop beskattas ersittningen, 1 likhet
med andra 6verldtelser av fast egendom 1 inkomstslaget kapital, som
en kapitalvinstgrundande avyttring av niringsfastighet. Detsamma
giller dven f6r ersittning som utgdr dd mark tas i ansprik eller for
avsevirt forsvirande av pigdende markanvindning pd grund av miljs-
balkens omridesskydd, trots att dganderitten till fastigheten inte 6ver-
gir. I det senare fallet anvinds skatterittsligt termen allframtidsupp-
litelse som ir forenad med vissa specialbestimmelser och som vid
sidan av inskrinkningar i férfoganderitten enligt miljobalkens 7 kap.
dven omfattar situationer di en nyttjanderitt upplits fér obegrinsad
tid, till exempel vid framdragande av vig eller ledning. Enligt 45 kap.
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6 § inkomstskattelagen ska sd stor del av fastigheten 1 skatterittslig
mening anses avyttrad som ersittningen motsvarar av hela fastig-
hetens marknadsvirde vid tiden f6r det beslut eller den upplatelse
som ersittningen grundar sig pa.

Aven det paslag om 25 procent av marknadsvirdet som utgir vid
ersittning som beriknas enligt expropriationslagen behandlas skatte-
missigt pd samma sitt som ersittningen foér minskat marknadsvirde.

Den kapitalvinst som beskattas vid sdvil avyttring eller allfram-
tidsupplételse beriknas som skillnaden mellan ersittning och omkost-
nadsbeloppet. I omkostnadsbeloppet ingdr anskaffningsvirdet och
kostnader som markigaren haft {6r att f6rbittra fastigheten under
innehavstiden. Denna kapitalvinst beskattas till 90 procent i inkomst-
slaget kapital. Eftersom den generella skattesatsen 1 detta inkomsts-
lag fér nirvarande ir 30 procent innebir det en beskattning med
27 procent av kapitalvinsten. Reglerna om &terféring av tidigare med-
givna avdrag, till exempel virdeminskningsavdrag och skogsavdrag
aktualiseras emellertid vid kapitalvinstbeskattning f6r avyttring och
allframtidsuppldtelser. Det innebir att de lopande avdrag som tidigare
medgivits dterfors till beskattning som inkomst av niringsverksam-
het. For detta inkomstslag utgdr dven uttag av sociala avgifter i form
av egenavgift. Beloppet som dterfors till beskattning fir dock liggas
till omkostnadsbeloppet vid kapitalvinstbeskattningen.

Bade kapitalvinstskatten och skatt som grundas pd dterféring av
tidigare medgivna avdrag kan dock skjutas upp genom att vinsten
avsitts till en ersittningsfond. Detta forutsitter dock att den skatt-
skyldige sirskilt yrkar att beskattning ska ske 1 inkomstslaget nir-
ingsverksamhet. Enligt 31 kap. 5 § inkomstskattelagen fir nimligen
ett avdrag for avsittning till ersittningsfond géras bland annat om
forfoganderitten till en fastighet inskrinks f6r obegrinsad tid med
stdd av miljobalken eller pd motsvarande sitt med stéd av andra
forfattningar, under férutsittning att ersittningen ir en engdngsersitt-
ning. Ersittningsfond fir dven anvindas for forsikringsersittning
efter till exempel brand eller storm. Ersittningsfonden far direfter
anvindas for att férvirva en annan niringsfastighet. Det dr dock inte
nddvindigt att det ir samma slags niringsfastighet. En avsittning som
skett frén en skogsbruksfastighet fir dirmed anvindas for att for-
virva till exempel en lantbruksfastighet. Syftet bakom ersittnings-
fonden (och dess foregdngare eldsvidefonden) kan beskrivas som att
en extraordinir ersittning inte ska beskattas om den 3terinvesteras
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pd visst sitt i niringsverksamheten. Ersittningsfonden méiste utnytt-
jas inom tre &r fr&n avsittningen. Om avdrag for avsittning till ersitt-
ningsfond gjorts dr 2019 méste dirmed ersittningsfonden tas i ansprik
senast beskattningsdret 2022. Vid sirskilda skal fir Skatteverket med-
ge forlingning 1 ytterligare tre dr. Nir fonden anvinds for att for-
virva en ny fastighet minskas anskaffningsutgiften med motsvarande
belopp som kommit ur fonden. Avdragsutrymmet f6r skogsavdraget
minskas dock inte.®® Om inte ersittningsfonden utnyttjas inom de
tre dren ska dock hela beloppet 8terféras till beskattning. D3 ska
dven, enligt 31 kap. 22 § inkomstskattelagen, skatt betalas med ett
tilligg om 30 procent av beloppet. Denna bestimmelse motiveras av

att ersittningsfonden inte ska anvindas som en generell mojlighet
till skattekredit.®

6.1.6 Intresseprovning vid formellt skydd enligt miljobalken

For alla formella skyddsformer enligt 7 kap. miljébalken foreskrivs i
25 § foljande

Vid prévning av frigor om skydd av omrdden enligt detta kapitel skall
hinsyn tas dven tll enskilda intressen. En inskrinkning 1 enskilds rict
att anvinda mark eller vatten som grundas pi skyddsbestimmelse i kapit-
let far dirfér inte g lingre dn som krivs for att syftet med skyddet skall
tillgodoses.

De indamil som det formella skyddet 1 miljobalken ir avsett att
tillgodose — skydd f6r natur- och kulturmiljén — anses vara sddana
angeligna allminna intressen som motiverar en inskrinkning av egen-
domsskyddet 1 2 kap. 15 § regeringsformen. Bestimmelsen i 7 kap.
25 § miljobalken ger uttryck fér den med egendomsskyddet samman-
linkande proportionalitetsprincipen, som innebir att det allminnas
och den enskildas intressen miste vigas mot varandra och att in-
greppet 1 den enskildes ritt inte fir vara mer lingtgdende dn vad som
ir nddvindigt f6r att uppnd syftet med ingreppet. Att det ska ske en
sddan intresseavvigning ir grundliggande vid inskrinkningar av egen-
domsskyddet, men kommer inte 1 uttryck direkt i 2 kap. 15 § forsta
stycket regeringsformen. Bestimmelsen 17 kap. 25 § miljobalken ger
uttryck for den sjilvklara férvaltningsrittsliga principen att varje 3t-

0 RA 1999 ref. 71.
¢l Prop. 1980/81:68 s. 230.
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gird som medfor en inskrinkning f6r den enskilde forutsitter en
rimlig balans, eller proportionalitet, mellan vad den enskilde férlorar
och vad det allminna vinner genom inskrinkningen.*

Bestimmelsen som delvis avsdg att kodifiera den praxis® som
utverkats pd omrddet bor kunna {8 betydelse dven {6r hur lingtgdende
och omfattande foreskrifter som fir beslutas. Ett omridesskydd far
till exempel inte f6rbjuda fritidsfiske eller jakt om det inte ir moti-
verat av ett allminintresse som omrddesskyddet har till syfte att ta
tillvara. Bestimmelsen stiller dirmed upp hinder f6r mer schablon-
missigt utformade foreskrifter i ett omridesskydd.

Mojligheten till ersittning f6r en ridighetsinskrinkning vigs in
vid beddmning av om ett ingrepp ir férenligt med proportionalitets-
principen. Vid en ersittning om 125 procent av marknadsvirdet bor
till exempel en stor del ideella virden, vid sidan av de ekonomiska,
kunna anses vara ersatta.

Proportionalitetsprincipen har tidigare inte ansetts utgora en sjilv-
stindig grund f6r dispens frén till exempel det generella férbudet att
uppfora byggnader enligt strandskyddsbestimmelserna.®* Senare &rs
rittsutveckling har emellertid inneburit att de avvigningar som lag-
stiftaren gjort vid reglernas tillkomst inte alltid kan vara ensamt ut-
slagsgivande vid en proportionalitetsprévning.®® Aven om lagstift-
ningen avser att ge uttryck foér en intresseavvigning ger dirmed
proportionalitetsprincipen mdjlighet att beakta dven andra skil for
dispens fran strandskyddsbestimmelserna.®® Det finns skil att tro att
samma betraktelsesitt dven kan anliggas pd dispenser och undantag
frdn andra foreskrifter i miljobalken, till exempel angdende vilka &t-
girder som fir vidtas i, eller 1 nirheten av, skyddad natur.

6.1.7 Sanktioner

For omrddesskydd enligt miljobalken finns, vid sidan av de féreligg-
ande och férbud som kan meddelas inom ramen fér tillsynen en sir-
skild straffrittslig sanktion, brott mot omrddesskydd. Till boter eller
fingelse 1 hogst tvd r doms, med stdd av 29 kap 2 § miljébalken, den
som med uppsét eller av oaktsamhet

62 Prop. 1997/98:45 del 1 5. 321-323 samt lagridet i a. prop. del 2 5. 471 f.
63 Sirskilt RA 1996 ref. 40, RA 1996 ref. 44 och RA 1996 ref. 56.

6 MOD 2013:37.

® NJA 2018 5. 753.

¢ MOD 2020:2.
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— 1ett biotopskyddsomride bedriver en verksamhet eller vidtar ndgon
annan itgird som kan skada naturmiljén och som ir férbjuden
enligt 7 kap. 11 § andra stycket,

— 1en nationalpark, naturreservat eller kulturreservat orsakar skada
eller risk for skada f6r de miljovirden som avses skyddas, genom
att bland annat olovligen uppehilla sig 1 omrddet eller dir olov-
ligen uppféra bebyggelse, stingsel eller upplag, utféra markavvatt-
ning, plantering eller avverkning, utéva jake eller fiske, eller an-
vinda bekimpningsmedel.

Att timmer och trivaror frin en sddan olaglig avverkning, eller dess
motsvarande virde, kan foérklaras forverkat féljer av 11§ lag
(2014:1009) om handel med timmer och trivaror.

6.2 Ovriga rattsliga instrument som kan medféra
skogsbruksrestriktioner

6.2.1 Forelaggande och férbud enligt 35 § skogsvardslagen

Enligt 35 § skogsvardslagen fir Skogsstyrelsen, som tillsynsmyndig-
het, meddela de féreligganden och f6rbud som behovs for att skogs-
vardslagen eller en foreskrift som har meddelats med stod av lagen
ska foljas. Foreligganden och férbud kan férenas med vite. Om
ndgon inte rittar sig efter ett féreliggande, far tillsynsmyndigheten
dven besluta att dtgirden ska vidtas pd dennes bekostnad.

De foreligganden och férbud som innebir restriktioner f6r skogs-
bruket hirleds 1 stor utstrickning till 30 § skogsvardslagen som be-
myndigar Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om den hinsyns
som ska tas till naturvirdens och kulturmiljévirdens intressen vid
skotsel av skog. S8dana foreskrifter fir inte vara s8 ingripande att
pigdende markanvindning avsevirt forsviras.

Skogsstyrelsen har utfirdat relativt omfattande f6reskrifter om hin-
syn till naturvirdens och kulturmiljévardens intresse. Foreskrifterna
anger att hinsynen ska prioriteras s att den biologiska mingfalden
gynnas si mycket som mojligt och att hinsyn till hotade arter ska tas
i forsta hand. I 6vrigt anges vad som ska iakttas vad giller exempelvis
tridslagsblandning, déda trid, hyggen, skogsbilvigar, hinsynskrivande
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biotoper, kulturmiljéer och kulturlimningar, vixt- och djurarter,
skyddszoner och markberedning.’

Den tillsyn som kan komma att medféra ett foreliggande eller
forbud enligt 35 § skogsvirdslagen initieras i samband med den under-
rittelse som markigaren, enligt 14 § skogsvardslagen, ir skyldig att
limna in infor vissa skogsbruksitgirder, bland annat avverkning.
I underrittelsen ska markigaren bland annat ange vad han eller hon
avser att gora for att tillgodose naturvirden och kulturmiljovardens
intressen 1 samband med avverkning och vad som avses att goras for
att trygga dtervixten av skogen. Syftet med underrittelsen ir att ge
Skogsstyrelsen 1 egenskap av tillsynsmyndighet mojlighet att agera
om den anser att den planerade avverkningen skulle strida mot olika
miljokrav eller naturvirdsintressen.

Tillsynen avslutas genom vigledning

I de flesta fall foranleder en underrittelse om avverkning ingen till-
synsdtgird frin myndighetens sida, mer in en bekriftelse att anmilan
kommit in. Den planerade avverkningen kontrolleras férst mot en
checklista, vilket medfér att cirka 3—10 procent sillas bort. Direfter
viljs en delmingd av drendena ut f6r vidare handliggning, efter en
riskbedémning. Riskbedémningen gors utifrin checklista och till-
ginglig GIS-data men ocks8 lokalkinnedom hos skogskonsulenten.

Den fortsatta tillsynen kan direfter ske genom att omridet filt-
besoks for en beddmning av vilken hinsyn som krivs {or att uppfylla
lagstiftningens krav eller genom att underlag i form av flygfoton och
annat geografiskt informationsmaterial granskas.

Skogsstyrelsens tillsynsarbete i friga om hinsyn enligt 30 § skogs-
vardslagen har 1 stor utstrickning inneburit att myndigheten 1 stillet
for att fatta ett beslut skriver en vigledning, 1 vilken det anges vilka
dtgirder och vilken hinsyn som myndigheten anser att markigaren
behoéver vidta och iaktta for att leva upp till skogsvardslagens krav.

Denna vigledning med vilken drendet avslutas har, enligt ett ny-
ligen avgjort mal 1 Hogsta forvaltningsdomstolen, ansetts ha en sidan
handlingsdirigerande effekt f6r markigaren att den utgor ett forvalt-
ningsbeslut. Diremot ir vigledningen, s& linge det klart framgdr att

¢7 Foreskrifterna dterfinns 1 7 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SKSFS 2011:7)
till skogsvirdslagen.
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det som uttrycks endast ir myndighetens uppfattning om vad mark-
dgaren bor iaktta for hinsyn for att uppfylla forfattningsreglerade
krav och inte ir utformat pd ett sddant sitt att de uppfattas som
bindande, inte ett 6verklagbart beslut. Ett s3dant beslut innebir nim-
ligen att markigaren kan tillgodose naturvirdsintressena dven pa
andra sitt in de som anges i vigledningen.®

Av sammanlagt cirka 65 000 avverkningsanmilningar per &r skrevs
vigledningar i cirka 2 500 fall under 2017 och 1 900 fall under 2018.

Tillsynen avslutas med ett foreliggande eller forbud

Vid tillsynen férekommer dven att Skogsstyrelsen tillimpar 35 § skogs-
virdslagen och avslutar drendet genom att meddela ett foreliggande
eller ett forbud.

De vanligaste fallen di Skogsstyrelsens meddelar ett tillsynsbeslut
till f6ljd av en underrittelse om avverkning dr d3 en fridlyst art be-
rors. For artskyddsférordningen har bide Skogsstyrelsen och lins-
styrelserna ett gemensamt ansvar. Skogsstyrelsen ska som tillsyns-
myndighet besluta om de hinsyn som krivs vid en skogsbruksitgird
for att inte dventyra bevarandestatusen hos fridlysta arter som kriver
ett visst omride med kontinuerlig ekologisk funktion. Saknas for-
utsittningar for detta ir det linsstyrelsen som prévar mojligheten
till dispens for dtgirden enligt artskyddsférordningen. Av det skilet
har gemensamma riktlinjer f6r handliggningen utarbetats av Skogs-
styrelsen, Naturvirdsverket och linsstyrelserna.” Av riktlinjerna fram-
gdr att ett drende dir vissa artskyddsfrigor aktualiserats ska avslutas
med ett Sverklagbart beslut, 1 syfte att stirka rittssikerheten for
markigaren och underlitta uppféljande tillsyn. Om de hinsyn som
krivs ryms inom den s kallade intringsbegrinsningen meddelar
Skogsstyrelsen alltid ett beslut enligt 35 § skogsvardslagen.

Andra situationer dir féreliggande eller férbud tillimpas dr nir
det krivs for att en &tgird ska std i 6verensstimmelse med Skogs-
styrelsens foreskrifter, om exempelvis skyddszoner mot vattendrag
eller d3 en kulturlimning kan beroras.

¢ Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 6 mars 2020 i mél 5893-18. Av domen féljer dven
att Arhuskonventionen inte innebir att en miljdorganisation har ritt att éverklaga ett sddant
vigledningsbeslut.

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Gemensamma riktlinjer for handliggning av artskydds-
drenden i skogsbruket 21 juni 2016, version 1.1, 2016-07-05,.
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Antalet beslut enligt 35 § skogsvirdslagen som meddelas for att
tillgodose naturvirdens och kulturmiljévardens intressen vid skétsel
av skog har succesivt 6kat under de senaste 20 &ren; Fran att knap-
past forekommit alls 1 bérjan av 2000, till att &r 2018 uppgd till cirka
450. Ungefir hilften av besluten roérde artskyddsfrigor.”

Sanktioner

Av 38 a § punkten 4 skogsvirdslagen féljer att den som uppsitligen
eller av oaktsamhet inte rittar sig efter ett féreliggande eller bryter
mot ett forbud som har meddelats for att en foreskrift enlige 30 §
ska foljas, doms till boter. En pafoljd betriffande en dvertridelse av
30 § skogsvérdslagen kan sdledes endast bli aktuell om markigaren
bryter mot ett av myndigheten meddelat beslut. Foreskrifterna i sig
ir inte straffsanktionerade.

Att virke efter avverkning som innebir brott enligt skogsvirds-
lagen, eller dess motsvarande virde kan forverkas foljer av 39 § skogs-
vardslagen.

6.2.2  Forelaggande och forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Bestimmelsen om samrdd dterfinns 112 kap. 6 § miljobalken och inne-
bir bland annat att en &tgird som kan komma att visentligt indra
naturmiljon ska anmilas f6r samrdd hos tillsynsmyndigheten. Skogs-
styrelsen har ansvar fér tillsynen i friga om de vanligt férekommande
skogsbruksitgirderna som kan aktualisera samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljébalken.”" Den som i enlighet med 14 § skogsvardslagen under-
rittat Skogsstyrelsen om avverkning, uttag av skogsbrinsle eller dik-
ning 1 samband med avverkning, anses 1 och med detta dven ha gjort
en anmilan om samrid enligt 12 kap. 6 § miljébalken.”” En sirskild
anmilan f6r samrdd krivs dirfor for de dtgirder som annars far vid-
tas utan att underritta Skogsstyrelsen, till exempel gallring och roj-
ning. Dirutdver har Skogsstyrelsen foreskrivit om obligatorisk sam-

70 Skogsstyrelsen, Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2020-2022, 2019-10-18,
dnr 2019/2476.

71 2 kap. 10 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

72 6 § t6rordning (1998:904) om anmilan for samrad.
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ridsplikt for vissa dtgirder.”” For dessa dtgirder ska alltid en anmilan
om samrdd goras.

Efter att en anmilan om samrad gjorts ska Skogsstyrelsen bedéma
om 3tgirden omfattas av samridsplikt. For det krivs att dtgirden
kan komma att visentligt indra naturmiljon. Under férutsittning att
dessa kriterier dr uppfyllda har Skogsstyrelsen sex veckor pa sig att
bedéma om den anmilda &tgirden berdr ndgon regel 1 miljobalken
och 1 s3 fall 6verviga om myndigheten behover vidta ndgon atgird
med anledning av samrddet. Samridet sker genom att Skogsstyrelsen
antingen triffar markigare och ombud p4 plats i skogen eller ringer
upp for att diskutera dtgirden per telefon.

Vid samridet diskuteras olika dtgirder och férslag till 16sningar,
som dokumenteras i ett protokoll. I de fall Skogsstyrelsen och mark-
dgaren ir 6verens om vilka hinsyn som ska tas for att begrinsa eller
motverka skada pd naturmiljon antecknas detta 1 protokollet. I de
fall den planerade tgirden innebir avverkning undersoks regelmis-
sigt férutsittningarna for inrittande av omrddesskydd eller for att
markigaren frivilligt ska avsitta omridet.

I de fall myndigheten och markigaren inte kommer 6verens om
nddvindig anpassning meddelar Skogsstyrelsen 1 vissa fall beslut en-
ligt 30 § skogsvirdslagen om hinsyn, upp till den si kallade intrings-
begrinsningen. Aven i de fall detta inte ir tillrickligt for att bevara
naturvirdena har samridet direfter i en vervigande majoritet av fallen
avslutats med ett icke férpliktigande stillningstagande frin Skogs-
styrelsen om att avverkning inte bér ske.

Mark- och miljséverdomstolen har nyligen avgjort ett mél dir ett
s kallat samrddsprotokoll som upprittats av Skogsstyrelsen hade 6ver-
klagats av en miljdorganisation.”* Enligt domstolen har Skogsstyrel-
sen 1 ett drende enligt 12 kap. 6 § miljobalken en skyldighet att be-
déma om det foreligger risk for skada pd en fridlyst art och att, under
vissa férutsittningar, foreligga om 4tgirder. Skogsstyrelsens under-
litenhet att fatta beslut om forsiktighetsmatt etc. méste, enligt arti-
kel 9.3 i Arhuskonventionen, kunna bli féremal fér dverprévning.
Enligt domstolen dr det ocksa ett sidant beslut som kan éverklagas
av en miljdorganisation.

Av 12 kap. 6 § fjirde stycket foljer att den myndighet med vilken
samrdd sker har mojlighet att féreligga den anmilningsskyldige att

7> SKSFS 2013:3.
7+ Mark- och miljséverdomstolens avgérande 2020-10-28 i mal nr M 13871-19.
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vidta de dtgirder som behovs for att begrinsa eller motverka skada
pd naturmiljon. Om sidana dtgirder inte ir tillrickliga och det dr n6d-
vindigt f6r skyddet av naturmiljon, f&r myndigheten férbjuda verk-
samheten.

Skogsstyrelsen tillimpar emellertid denna méjlighet ytterst spar-
samt. Av de cirka 2000 samrdd som skedde &r 2019 avslutades endast
25 med ndgot beslut enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket.”

Ersdttning

I 12 kap. 6 § fjirde stycket erinras om ritten till ersittning som kan
folja av 31 kap. 4 § forsta stycket punkten sju, om pigdende mark-
anvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt forsviras.

En markigare har alltd att, utan ersittning, iaktta de krav som
uppstills 1 30 § skogsvardslagen och de foreskrifter som meddelats
med stdd av denna bestimmelse, upp till den grins d8 markanvind-
ningen avsevirt férsviras. Frigan om ett foreliggande eller férbud
avseende ytterligare hinsyn som meddelats med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken ger ritt till ersittning och 1 s3 fall pd vilket sitt detta ska
beriknas ir fér nirvarande under rittslig prévning.”®

Rittsliget dr osikert med hinsyn till att ett féreliggande som har
sin grund i de allminna hinsynsreglerna, som kommer till uttryck i
2 kap. miljobalken, inte ansetts ge ritt till ersittning.”” Att ersittning
giller vid ett férbud, eller ett s ingripande foreliggande, att inskrink-
ningen gir utdver vad som kan anses f6lja av de allmidnna hinsyns-
reglerna 1 miljobalken bor inte vara ifrigasatt.

Var denna grins gir och pd vilket sitt ersittning ska beriknas ir
dock mycket otydligt i dagsliget. Av de allminna hinsynsreglerna i
2 kap. 3 § miljobalken f6ljer bland annat att alla som vidtar eller avser

75 Skogsstyrelsen och Naturvirdsverkets underlagsrapport till Skogsutredningen, Kunskap och
ansvarsfordelning, 2020-02-14, s. 49.

76 For nirvarande prévas frigan av Mark- och miljséverdomstolen i mdl M 7888-19, angiende
ersittning for férbud mot avverkning meddelat med stéd av 12 kap. 6 § miljébalken till skydd
for tjiderspelplats. I mélet argumenterar staten for att ersittning endast kan utgd om restrik-
tionerna i markanvindningen gir lingre dn vad som f6ljer av de allminna hinsynsreglerna, vilket
staten inte anser 4r fallet d& forbudet endast hade till syfte att formalisera vad som giller enligt
2 kap. miljobalken och artskyddsférordningen. T underritten (Nacka tingsritt, mark- och miljo-
domstolen) forpliktades staten att utge ersittning som vid omrddesskydd. Motsatt utgdng
meddelades 1 av Vinersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen dom den 5 juni 2020 i mil
M 3433-19 (4ven det angdende tjiderspelplats) som ansag att f6religgande enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken endast var ett uttryck av vad som giller enligt artskyddsférordningen och inte innebir
intring i pigdende markanvindning.

77 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 514.
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att vidta en 3tgird ska utféra de skyddsdtgirder, iaktta de begrins-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att dtgirden medfér skada eller oligen-
het f6r minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmissig
verksamhet anvindas bista mojliga teknik. Av 2 kap. 7 § miljobalken
foljer att bland annat kraven 13 § endast giller i den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsdtgirder och andra forsiktig-
hetsmitt jimfort med kostnaderna foér sidana tgirder.

Ritten till ersittning férefaller dirmed, med reservation for att ritts-
frigan ir under prévning av en prejudikatinstans, vara att de hinsyn
som krivs enligt 12 kap. 6 § miljobalken ger ritt till ersittning om kra-
ven ir orimliga att uppfylla inom ramen for pigdende markanvind-
ning. De allminna hinsynsreglerna har i viss min specificerats ge-
nom de foreskrifter som Skogsstyrelsen meddelat med std av 30 §
skogsvardslagen. Dessa foreskrifter ir dock relaterade till begreppet
avsevirt férsvdrande av pdgiende markanvindning som inte nédvin-
digtvis sammanfaller med de krav som ska anses vara rimliga att upp-
fylla enligt 2 kap. 7 § miljébalken. Artskyddsférordningen och dess
tillimpning utreds fér nirvarande i sirskild ordning.”® Den utred-
ningen ska bland annat limna foérslag pd hur ersittningsritten ska
bestimmas.

Sanktioner

Enligt 29 kap 4 § miljébalken déms den som bland annat vidtar en
dtgird utan att férst ha gjort en anmilan enligt 12 kap 6 §, f6r otill-
laten miljoverksamhet till boter eller fingelse hogst tv &r. Detta kan
bli fallet om exempelvis gallring som inte kriver anmilan enligt skogs-
vardslagen vidtas 1 en nyckelbiotop utan att samrdd dessférinnan pa-
kallats av markigaren. Samma straffskala giller enligt 29 kap. 8 § miljo-
balken f6r den som bryter mot ett forbud till skydd f6r naturmiljén
som meddelats med stdd av 12 kap. 6 § fjirde stycket.

Att timmer och trivaror frin en sidan olaglig avverkning, eller
dess motsvarande virde, kan forklaras forverkat féljer av 11 § lag
(2014:1009) om handel med timmer och trivaror. Enligt 9 § samma

78 Dir. 2020:58, Oversyn av artskyddsférordningen. Utredningen ska avge sitt betinkande senast
den 14 maj 2021.
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lag framgdr att dven den som uppsitligen eller av oaktsamhet slipper
ut timmer frin olaglig avverkning eller trivaror som hirror frin s-
dant timmer pd marknaden, om avverkningen skett i strid med bestim-
melser om bland annat anmailan {6r samrdd kan démas till béter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

Det ir dock inte straffbart att avverka ett omride 1 strid med Skogs-
styrelsens rekommendationer som inte kommit 1 uttryck i ett beslut
med stdd av skogsvirdslagen eller miljobalken. Timmer frdn sddan
avverkning ir dirmed inte heller att betrakta som olagligt avverkat
s& linge underrittelse om avverkning skett i enlighet med 14 § skogs-
vardslagen.

6.2.3  Forelaggande och forbud enligt 26 kap. 9 § miljébalken

Skogsstyrelsen har som tillsynsmyndighet méjlighet att, enligt 26 kap.
9 § miljobalken, pd eget initiativ besluta om de féreligganden och for-
bud som behvs for att miljobalkens regler ska féljas. Det kan exem-
pelvis avse en otilldten dtgird som kan skada miljon i ett omride av
betydelse for flora och fauna och miste stoppas omedelbart. Ett s3-
dant beslut fir férenas med vite. Bestimmelsen kan for Skogsstyrel-
sens del aktualiseras 1 de fall d en verksamhetsutévare varken under-
rittat myndigheten om &tgirden enligt skogsvirdslagen och inte
anmilt dtgirden f6r samrdd enligt 12 kap. 6 §.”

Betriffande artskyddet, som kan komma att aktualiseras i sam-
band med att en tgird vidtas som inte prévats inom ramen fér ett
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken, ir linsstyrelsen tillsynsmyn-
dighet. Linsstyrelsen kan dirfor i fall dd en skogsbruksétgird kan be-
rora en fridlyst art meddela ett férbud enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

P4 grund av att linsstyrelsernas och Skogsstyrelsens tillsyns-
ansvar i skogen ibland ir verlappande, underrittar myndigheterna
varandra om behovet av tillsynsdtgirder och strivar efter att samordna
arbetet i stor utstrickning.®

Nigon ersittningsritt ir inte féreskriven dd ett forbud att vidta
en skogsbruksdtgird beslutas. Frigan har provats rittsligt betriffande

7 De omriden som omfattas av Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken framgar av 2 kap.
10 § miljétillsynsférordningen och omfattar bland annat skogsbrukstgirder som ir sddana som
avses i 12 kap. 6 § miljobalken, exempelvis gallring i en nyckelbiotop.

80 Se 1 kap. 17 § miljotillsynsférordningen, prop. 1997/98:45 del 2 s. 905 samt Naturvardsver-
ket och Skogsstyrelsen, Gemensamma riktlinjer for handliggning av artskyddsirenden i skogs-
bruket, 21 juni 2016, version 1.1, 2016-07-05.
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en nationellt fridlyst art, bombmurkla, och mark- och miljoéverdom-
stolen har d& kommit fram till att en dispensansékan méste beviljas efter
ett férbud, om pigiende markanvindning avsevirt forsviras genom
forbudet. Vad giller frigan om detsamma giller f6r en art som skyddas
enligt Sveriges EU-rittsliga férpliktelser dr rittsliget innu osikert.*'

6.2.4 Intermistiska forbud enligt 7 kap. 24 § miljobalken

Enligt 7 kap. 24 § miljobalken fir ett temporirt skydd tillskapas for
omriden som utgor tilltinka natur- eller kulturreservat. Linsstyrel-
sen eller kommunen fir di, 1 hogst tre &r med mojligheter till for-
lingning 1 ytterligare tv8 ir, meddela f6rbud att utan tillstind vidta
tgirder som strider mot syftet med det tilltinkta reservatet. I for-
budet anges normalt att vissa dtgirder som avverkning eller bebyg-
gelse inte ir tillitna under férbudstiden.®

Bestimmelsen kan tillimpas dven nir ett omrddesskydd foreligger
enligt tidigare beslut men friga har vickts om nya féreskrifter som
utdkar skyddet. Genom bestimmelsen kan linsstyrelsen eller kom-
munen férebygga ingripanden i omridet medan utredning om skyd-
det pdgdr och 1 avvaktan pd att ett omrddesskydd vinner laga kraft.
En annan situation di paragrafen bor kunna tillimpas ir nir ett om-
ride fortecknats som ett sirskilt skyddat omrdde enligt 7 kap. 27 §
som inom kort ska ges ett formellt skydd.

Ersdttning

Ett intermistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § miljobalken ir inte upp-
riknat som ett ersittningsberittigat beslut enligt 31 kap. 4 §. Nigon
ersittning utgdr dirmed inte redan vid ett beslut om att det krivs till-
stdnd for vissa dtgirder, exempelvis avverkning. Enligt 31 kap 5§
andra stycket miljobalken utgir dock ersittning om ett sddant till-
stdnd vigras.

En sddan ersittning ska enligt 31 kap. 31 § andra stycket miljs-
balken betalas med ett visst arligt belopp. Om det finns sirskilda skl
far ersittningen riknas av mot ersittning som kan komma att limnas
d3 ett permanent skydd inrittas, till exempel om ersittning till f61;d

81 Se kapitel 5.2.2
82 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 96.
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av definitivt beslut om naturreservat kan bli bestimd inom den nir-
maste tiden.

Ersittningen fér skogsmark beriknas med utgdngspunkt frdn aktu-
ell avkastningsrinta, enligt 5 § rintelagen, vilket motsvarar referens-
rintan med ett tilligg av tvd procentenheter, applicerad pa det netto
som den planerade avverkningen skulle ha gett.*> Av betydelse i sam-
manhanget ir ocksd den allminna skadestindsrittsliga principen att
den skadelidande foérvintas vidta skiliga dtgirder f6r att minska sin
skada. Det kan innebira att dgaren miste undersoka mojligheten att
avverka pd annat hill s linge det interimistiska férbudet giller vilket
kan medféra att drlig ersittning inte utbetalas.*

Ett forekommande alternativ till ett intermistiskt férbud ir ett
sddant naturvirdsavtal som beskrivs 1 kapitel 6.3.4. I dessa fall utgir
ersittning enligt de grunder som anges i avtalet och utan att beslut
om att forbjuda dtgirden f6rst méste fattas.

6.2.5 Natura 2000-omraden med mera

I kap. 8.7 beskrivs de s3 kallade naturvardsdirektiven, art- och habitat-
direktivet samt figeldirektivet, mer utforligt. Som ett led igenomfor-
ande av dessa EU-rittsakter krivs av Sverige att vissa omrdden pekas
ut som sirskilt skydds- eller bevarandeomride fér att ingd i det EU-
gemensamma nitverket Natura 2000.

Enligt 7 kap. 27 § miljébalken ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fortldpande féra en forteckning 6ver
naturomriden som bér skyddas eller ir skyddade

1. som sirskilda skyddsomriden enligt figeldirektivet,

2. som sirskilda bevarandeomrdden enligt art- och habitatdirektivet
eller

3. enligt internationella dtaganden eller nationella mdl om skydd for

naturomriden.

Av forteckningen ska det framgd vad som motiverat att ett omride
har tagits upp 1 férteckningen och enligt vilket direktiv, internatio-

83 Se t.ex. Mark- och miljpéverdomstolens dom den 23 mars 2016 i m&l M 7903-15.
$ Naturvirdsverket, Processbeskrivning for bildande av naturreservat — interimistiska forbud,
juni 2015.
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nellt dtagande eller nationellt mil som fértecknandet har skett. Ett
omride som tagits upp i férteckningen ska prioriteras i det fortsatta
skyddsarbetet.

Forteckningen fors av Naturvirdsverket och punkterna 1 och 2 1
bestimmelsen utgor Sveriges utpekande av Natura 2000. Nir reglerna
infordes till f6ljd av Sveriges EU-intride innebar dock inte ett utpek-
ande i sig ett omridesskydd i formell mening. Utgdngspunkten var
i stillet att omrddena i stort sett skulle omfattas av ett omrddesskydd
innan de pekas ut som ett sirskilt skydds- eller bevarandeomride
och de omriden som inte redan omfattas av ndgot skyddsinstrument
skulle skyddas i nirtid.

Genom en lagindring &r 2001, som foéranletts av kritik frin EU-
kommissionen, innebir dock numera utpekandet som Natura 2000-
omride ett skydd genom den tillstdndsplikt som inforts.

Arealen skogsmark 1 Sverige som ingdr i EU:s Natura 2000-nit-
verk och som inte &verlappas av andra skyddsinstrument, uppgar till
131 000 hektar varav 64 200 hektar produktiv skogsmark.*

Tillstandsplikt

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krivs tillstdnd for att bedriva verk-
samheter eller vidta dtgirder som pd ett betydande sitt kan pdverka
miljén 1 ett naturomrdde som har fortecknats som sirskilt skydds-
eller bevarandeomride (Natura 2000-omride).* Varje Natura 2000-
omride har en bevarandeplan {6r de arter och livsmiljéer som omra-
det dr avsett att skydda. Det dr emellertid inte p&verkan pd de natur-
virden som framgdr av bevarandeplanen som avgor om tillstind krivs
for en dtgird. Det ricker med att miljon, 1 vid mening, pd ett bety-
dande sitt kan paverkas. I respektive Natura 2000-omrades bevarande-
plan anges normalt sett exempel pd dtgirder som typiskt sett kan
utgora ett hot mot de utpekade virdena. Dessa listor kan utgora en
hjilp vid bedémningen av om tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken foreligger. De listade tgirderna ir inte uttdémmande, och det

85 Skogsstyrelsen, Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsitimingar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark, rapport 2019/18, dnr 2018/4167.

8 Att notera ir att det dr regeringens beslut att féra upp ett omride pé listan som 4r avgérande
for tillstindsplikten. Det innebir att omrdden som av regeringen féreslds ingd 1 Natura 2000
omfattas av tillstdndsplikt innan EU-kommissionens beslutat i frigan och omridet formellt
utses av Sverige.
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behéver dirfor goéras en beddmning utifrdn férutsittningarna 1 det
enskilda fallet.

Tillstindsplikten avser inte endast dtgirder som vidtas inom det
avgrinsade Natura 2000-omrédet, utan dven dtgirder som vidtas utan-
for, men som kan pdverka miljon inom omridet.

Det ir endast dtgirder som pd ett betydande sitt kan paverka mil-
jon som ir tillstdndspliktiga. Det ir dirfor mojligt att vidta dtgirder
utan tillstdnd, under férutsittning att paverkan pd miljén bedéms
obetydlig. Det uppstills emellertid inte ndgot krav pd att det ska vara
visat att en viss dtgird fr betydande konsekvenser. Det ir tillrickligt
att en dtgird kan {8 sddana verkningar, vilket innebir att det ir risken
for betydande pdverkan som ir avgérande 1 det enskilda fallet. Att
tillstdndsplikten giller f6r skogsbruksdtgirder foljer redan av orda-
lydelsen, men framgir dven genom en hinvisning i 4 § andra stycket
skogsvirdslagen. Tillstdnd for dtgirder s6ks hos linsstyrelsen.

N far tillstind ges

Enligt 28 b § miljobalken fir tillstdnd limnas endast om verksamhe-
ten eller tgirden ensam eller tillsammans med andra pigdende eller
planerade verksamheter eller tgirder inte

1. kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljéer i omridet som avses
att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts fér
en stdrning som pi ett betydande sitt kan férsvira bevarandet i
omréidet av arten eller arterna.

Naturvérdsdirektiven férutsitter en string beddmning av de dtgir-
der som ska vidtas inom ett Natura 2000-omrade. Det ricker att det
vid en riskbeddmning framkommer att den skyddsvirda livsmiljén
kan komma att skadas. Aven mer avligsna risker ska beaktas, vilket
foljer av direktivets ordalydelse som anger att myndigheten fir god-
kinna en 3tgird "forst efter att ha foérsikrat sig om att det berorda
omridet inte kommer att ta skada”.*” Denna bedémning ska iven
goras tillsammans med andra pigdende eller planerade verksamheter

87 Artikel 6.3 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter.
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eller dtgirder i omridet. Tillstdndet kan férenas med de forsiktighets-
matt som krivs for att dtgirden ska kunna godkinnas.

Om omridet utsetts f6r bevarande av en viss livsmiljé och bedém-
ningen visar att livsmiljén skulle komma att férsimras rent fysiskt
av en 4tgird, kan alltsd tillstdnd inte limnas med st6d av paragrafen.
Bedomningen av vad som ir en forsimring ska ske med utgdngspunkt
1 dnskemailet att i omridet uppritthilla en gynnsam bevarandestatus
for den art eller de arter som ir typiska for livsmiljon. En forsimring
kan till exempel férutses om den yta som omfattas av livsmiljon
minskar eller om verksamheten eller tgirden skadar en viss fysisk
struktur eller funktion som livsmiljén har och som dr nédvindig for
att uppritthilla en gynnsam bevarandestatus for de berérda arterna.

En stérning som avses 1 andra punkten avser inte de fysiska om-
stindigheterna i omridet, utan de arter som lever och skyddas i om-
ridet. Stérning méste vara betydande for att bestimmelsen ska utgora
ett hinder for tillstdnd. Ett visst mitt av storningar kan alltsd tilas.
Stérningens intensitet, varaktighet och frekvens ir viktiga faktorer i
en sddan bedémning. En stérning som bidrar till en 18ngsiktig nega-
tiv populationsutveckling fér arten 1 omrddet kan betraktas som en
betydande storning. Samma giller en storning som bidrar till att artens
naturliga utbredningsomrdde i omridet minskar eller kan komma att
minska.*

Undantagsvis fr dock regeringen, enligt 29 §, ge tilldtelse att trots
bestimmelserna i 28 b § limna tillstdnd, om det saknas alternativa
16sningar, om verksamheten eller tgirden miste genomféras av tving-
ande orsaker som har ett visentligt allminintresse och de 3tgirder
vidtas som behovs for att kompensera for férlorade miljovirden si
att syftet med att skydda det berérda omridet ind3 kan tillgodoses.
Bestimmelsen ir framfor allt avsedd att tillimpas {6r infrastruktur-
projekt och liknande och kommer knappast att ha ndgon betydelse
for skogsbruket.

Kraven pa en tillstdndsansokan

For en ansékan om tillstdnd f6r till exempel avverkning i eller 1 nir-
heten av ett Natura 2000-omrdde ir miljobalkens regelverk tillimp-
ligt vid sidan av skogsvardslagen. Det innebir att det dr verksamhets-

8 Prop. 2000/01:111 s. 68 ff.
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utdvaren som ska visa att tgirden kan vidtas utan risk for betydande
piverkan pd naturmiljon. Till en tillstindsansékan maste dirfor,
enligt 6 kap. 20 § miljobalken, bifogas en specifik miljobedémning.

Den specifika miljobedémningen innebir bland annat att den
som avser att bedriva verksamheten eller vidta 8tgirden samrdder om
hur en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska avgrinsas (avgrins-
ningssamrad) och tar fram en MKB som limnas till den som prévar
tillstdndsfrigan. Innehéllet i en MKB ir formaliserat 1 6 kap. 35 och
36 §§ miljobalken vilket bland annat innebir att uppgifter om rdd-
ande miljéforhillanden och hur dessa férvintas utveckla sig om &t-
girden vidtas samt en beskrivning av 3tgirdens konsekvenser for
syftet med att bevara Natura 2000-omradet ska beskrivas. De tek-
niska och naturvetenskapliga krav som stills f6r att en MKB ska god-
kinnas ir héga vilket innebir att det 1 normalfallet krivs att den upp-
rittas av en specialist.

Om ett Natura 2000-tillstdnd medges krivs dven en avverknings-
anmilan enligt skogsvirdslagen innan en skogsbruksitgird far vidtas.

Ersattning

Nir tillstdndsplikten inférdes f6r dtgirder inom Natura 2000-omr3-
den antogs dessa framfér allt utgéra kompletterande regler till formellt
skydd enligt miljobalken och samrid enligt 12 kap. 6 § miljébalken.
Frigan om ersittningsritt f6r nekat tillstdnd inom Natura 2000-om-
riden antogs dirfor inte tillimpas i nigon stérre omfattning. I den
departementspromemoria som var underlag till lagstiftningsarbetet
foreslogs ersittning utgd redan genom att ett omride upptogs pa for-
teckningen och som innebar férbud som avsevirt forsvirade paga-
ende markanvindning.*’

Regeringen ansdg dock att de foreslagna bestimmelserna om sir-
skilda skydds- och bevarandeomriden inte innebar nigot nytt i moj-
ligheterna for det allminna att f6rsvira markanvindningen. De nya
bestimmelserna beddmdes inte ha andra direkta rittsverkningar f6r
markigare in att den som planerar att pd sin mark vidta en 3tgird
miste gora en bedomning av vilka konsekvenser som atgirden fir
for de sirskilda skydds- och bevarandeomridena. Ersittningsregeln

% Ds 2000:29 s. 106 f.
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utformades dirfor efter férebilden av vad som giller vid ett férbud
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.”

Ersittning for ett beslut om att inritta ett Natura 2000-omride,
som innebir att pigiende markanvindning inom berérd del av en
fastighet avsevirt forsvaras, kan ge ritt till ersittning enligt 31 kap.
4 § sjitte punkten miljobalken. Ersittning betalas, enligt 31 kap. 5 §
dock forst sedan tillstdnd vigrats eller férenats med sirskilda villkor.
Konsekvensen ir att ndgon ersittning inte betalas ut i samband med
att ett omride pekas ut och dirmed omfattas av tillstdndsplikten och
inte heller om det klart framgdr att skogsbruk inte lingre kommer
att kunna bedrivas i omridet. Det ir forst sedan en tillstdndsansokan
provats av linsstyrelsen som ersittning utgdr, vilket som framgdr
ovan kriver att markigaren bekostar en MKB.

Sanktioner

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet vidtar en dtgird utan till-
stdnd inom ett Natura 2000-omride doms enligt 29 kap. 4 § f6r otill-
liten miljoverksamhet till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Att
timmer och trivaror frin en sddan olaglig avverkning, eller dess mot-
svarande virde, kan forklaras forverkat foljer av 11 § lag (2014:1009)
om handel med timmer och trivaror.

Att vidta en skogsbruksdtgird 1, eller 1 anslutning till ett Natura
2000-omride utan att forst ansdka om tillstdnd, under férhoppningen
att dtgirden inte ir tillstdndspliktig, dr dirmed forenat med bade
personliga och ekonomiska risker. Av miljébalkens 2 kap. 2 § foljer
bland annat att alla som avser att vidta en tgird ska skaffa sig den
kunskap som behévs med hinsyn till dtgirdens art och omfattning
for att skydda miljén mot oligenhet eller skada.

% Prop. 2000/01:111 s. 60 f.
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6.3 Naturvardsavtal

Vid sidan av de omrddesskydd som regleras 1 miljobalken har myn-
digheter och kommuner méjlighet att teckna frivilligt ingdngna avtal
med en markigare 1 syfte att virna allminna intressen, som biologisk
méngfald. T skogspolitiken omnimns naturvirdsavtal férsta gdngen
i forarbetena till 1993 ars skogspolitiska beslut, dd under beteckningen
civilrittsliga avtal. De férsta naturvirdsavtalen med staten som part
ingicks under viren 1994 och erfarenheterna av dessa avtal var goda.
Ett problem som uppmirksammades var dock att fastigheter vanli-
gen overldts med kortare mellanrum in de linga tidsperioder som
avtalen omfattade.

Ett civilrittsligt avtal blir inte automatiskt gillande mot en ny dgare
av fastigheten, inte ens om denne vid képet hade vetskap om avtalet.
Aven frigan om hur ett avtal stod sig i hindelse av att fastigheten
utmittes fér markigarens skulder var olést. I samband med miljébal-
kens ikrafttridande fick dessa avtal dirfor sin sirskilda lagreglering i
jordabalken.”

Naturvirdsavtal likstills enligt 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken
vid en nyttjanderitt:

Vad fastighetsigaren enligt en skriftlig 6verenskommelse med staten eller

en kommun angdende naturvirden inom ett visst omride (naturvirds-

avtal) férbundit sig att tilldta eller tdla skall vid tillimpningen av denna
balk och andra férfattningar i sin helhet anses som en nyttjanderitt.

Jordabalkens gingse synsitt om att jord upplats f6r nyttjande stim-
mer inte riktigt med syftena bakom ett naturvirdsavtal som primirt
innebir att nyttjanderittsinnehavaren inte kommer att bruka eller
nyttja jorden i egentlig mening. Avtalets huvudsakliga syfte ir 1 stil-
let att markigaren ska avstd frin ett nyttjande. Lagtekniskt 16stes detta
genom att naturvirdsavtalet ska anses som nyttjanderitt vid tillimp-
andet av jordabalken och andra férfattningar. P4 s3 vis kunde natur-
virdsavtalet, trots sin avvikande utformning i férhillande till jorda-
balkens upplitelseformer, ind& omfattas av det sakrittsliga skydd som
giller for dessa.

Viktigt i sammanhanget dr att det endast dr den del av avtalet som
avser en forbindelse for markigaren att tillita eller tila nigot angi-
ende naturvirden pa fastigheten som omfattas av det sakrittsliga skyd-

91 Prop. 1997/98:90.
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det och alltsd kan goras gillande direkt mot en forvirvare av fastig-
heten. Sddana dtaganden dr normalt att tillta viss naturvirdande skot-
sel och avstd frin att nyttja marken pd visst sitt, exempelvis avverk-
ning. Om nigon positiv férpliktelse skrivs in 1 avtalet, exempelvis om
att utfora viss skogsvard eller hdlla vig omfattas de inte av det sakritts-
liga skyddet och kan inte goras gillande mot annan dn avtalsparten.

Naturvirdsavtal for statens rikning tecknas av Skogsstyrelsen och
Naturvirdsverket (i regel via linsstyrelserna). Naturvirdsverket och
linsstyrelserna kan teckna naturvirdsavtal avseende samtliga igoslag
och naturtyper. Skogsstyrelsen tecknar normalt naturvirdsavtal f6r
mark som omfattas av skogsvardslagens bestimmelser.

Naturvédrdsavtal ir ett tidsbegrinsat civilrittsligt avtal mellan det
allminna och en markigare, som kan reglera avstende av visst bruk,
exempelvis skogsbruk, eller att myndigheten eller kommunen far
vidta vissa naturvirdande dtgirder p4 fastigheten. Den rittsliga regler-
ingen ir begrinsad till det som 1 allminhet giller for avtal samt for
nyttjanderitter enligt jordabalken. Dirmed omfattas naturvirdsavtal
av balkens regler om bland annat en tidsgrins p& 50 dr, mojligheten
till inskrivning i fastighetsregistret och sakrittslig skydd. Om av-
talets materiella innehdll saknas diremot nirmare lagreglering och
principen om avtalsfrihet giller. Ett naturvirdsavtal tecknas i regel for
att produktiv skogsmark 1 visentlig utstrickning ska anvindas fér
annat indamadl in virkesproduktion. Detta innebir att 3 § 1 skogs-
virdslagen aktualiseras f6r den produktiva skogsmark som omfattas
av avtalet vilket medfér att skogsvérdslagens regler om &tervixtskyl-
dighet, foryngringsitgirder samt avverkningsformer inte blir tillimp-
liga.”” Eftersom ett avtal endast giller mellan de parter som ingitt
avtalet och nyttjandet av den fastighet som berors, kan inte avtalet
innehdlla ndgra restriktioner {6r andra, till exempel reglering av det
allemansrittsliga tilltridet.

Eventuellt utfallande virke, frdn naturvdrdande 3tgirder som till
exempel frihuggning av [6vtrid, 1 samband med tecknande av natur-
vardsavtal eller under avtalstiden tillfaller fastighetsigaren. I likhet
med naturreservat och biotopskyddsomrdden kvarstdr dganderitten
till skogen hos fastighetsigare, vilket innebir att dven de skyldigheter
som f6ljer med markigandet kvarstir, till exempel vid brandbekimp-
ning.

%2 Se dven Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1993:2) till 29 § skogsvirdslagen angiende avtal
for att gynna férekomsten av déd ved.
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Totalt omfattas drygt 40 000 hektar skogsmark av naturvirdsavtal,
vid sidan av de sirskilda typerna av avtal som beskrivs nedan.

6.3.1 Myndigheternas riktlinjer for naturvardsavtal

Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket har tillsammans med linssty-
relsen 1 Skdne tagit fram gemensamma riktlinjer for tillimpning av
naturvdrdsavtal.” Enligt riktlinjerna ska naturvirdsavtal anvindas s3
att myndigheten tillsammans med fastighetsigaren verkar for att ett
omrides naturvirden bevaras och utvecklas lingsiktigt. Den huvud-
sakliga inriktningen och prioriteringen f6r naturvirdsavtal ska syfta
till att bevara och utveckla biologisk mingfald.

I riktlinjerna poidngteras att avtalen bdde bidrar till delaktighet
och engagemang frdn markigaren och utgor ett flexibelt verktyg for
att nd miljokvalitetsmilen. Flexibiliteten giller bland annat vilka
naturmiljéer och dgoslag som kan omfattas av naturvardsavtal, avtals-
tidens lingd och tidpunkt f6r betalning av ersittning (vid ett eller
flera tillfillen). Syftet med ett naturvdrdsavtal dr att bevara och/eller
forstirka biologiska naturvirden med utgingspunket i en eller flera
virdekirnor. Tanken ir att avtalen ska komplettera miljobalkens om-
ridesskydd.

Naturvérdsavtal ska anvindas f6r omrdden som ir prioriterade 1
arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalen. For skydd av skogsmark
tillimpas den nationella strategin och linsvisa strategier for formellt
skydd av skog. Valet av objekt ska dirmed goras enligt strategins prin-
ciper och prioriteringsmodell, se nedan kapitel 6.7.2. Andelen virde-
kirna iavtalsomrddet ir normalt minst 50 procent men kan vara ligre
1 direkt anslutning till sidana virdekirnor som redan ir formellt
skyddade eller som skyddas formellt samtidigt med naturvirdsavtalet,
da detta utgor skyddszon eller utvecklingsmark. Andra bevarande-
virden, exempelvis friluftsliv- eller kulturmiljévirde, kan stirka en
skogsbiologisk virdekirnas skyddsvirde, men utgér i sig inte tillrick-
lig grund f6r tecknande av ett naturvirdsavtal.” Naturvirdsavtal kan
anvindas sdvil inom omrdden dir naturvirdena gynnas av naturvird-
ande dtgirder som dir merparten av omrddets naturvirden gynnas av

% Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen, Naturvdrdsavtal, Rikdinjer for tillimpning, 2013-06-20,
version 3.0, Naturvirdsverkets drendenummer NV-09333-12, Skogsstyrelsens diarienummer
2012/2424.

%+ Se dock om naturvirdsavtal f6r sociala virden nedan i kapitel 6.3.4.
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att det limnas orért. Ett stérre omrdde ir i regel mer funktionellt in
ett mindre, sirskilt nir det giller produktiv skogsmark. Omriden
inom detaljplan prioriteras inte f6r naturvirdsavtal d eventuella natur-
virden anses tillgodosedda genom planliggningen.

Enligt riktlinjerna ska en bedémning av naturvirdsavtalets limp-
lighet som bevarandeform fér ett enskilt virdefullt naturomrade alltid
goras fran fall till fall och med utgdngspunkt frin de aktuella férut-
sittningarna. Det finns tillfillen och férhillanden nir naturvirdsavtal
enligt riktlinjerna ir mindre limpligt. Det kan bland annat handla
om att omridet berér ett storre antal fastigheter, fastigheter med en
komplicerad dgarstruktur, till exempel ett stort antal deligare, oskif-
tade dédsbon eller samfillda markomriden utan ordnad férvaltning,
att ordningsforeskrifter f6r allminheten krivs for att tillgodose syftet
med skyddet eller om det finns exploateringsplaner f6r omridet. I s&-
dana fall bor hellre omridesskydd enligt miljébalken anvindas som
bevarandeform.

Om bedémningen ir att den bista skyddsformen f6r ett omrade
ir omrddesskydd enligt miljobalken, kan dock naturvirdsavtal triffas
med berord fastighetsigare under utredningstiden.

Enligt riktlinjerna ir utgdngspunkten vid tecknade av ett natur-
vardsavtal att skyddet ska vara lingsiktigt. Flera faktorer pdverkar
vilken avtalstid som parterna kan enas om. En viktig faktor dr natur-
ligtvis den enskilde fastighetsigarens forutsittningar och dennes
planeringshorisont fér sin fastighet. Fér myndigheternas del handlar
det om att géra en avvigning mellan kostnaderna och den bedémda
naturvirdsnyttan, sirskilt vid korta avtal. I den avvigningen ska admi-
nistrativa kostnader for handliggning, inventering, berikning av ersitt-
ning, utmirkning, uppfoljning med mera beaktas. Enligt riktlinjerna
far de administrativa kostnaderna f6r myndigheternas arbete dirfoér
inte vara orimligt héga i férhillande till naturvirdsnyttan med avtalet.
Som en tumregel f6r genomsnittet av naturvirdsavtal for produktiv
skogsmark giller att den administrativa kostnaden inte bor 6verstiga
15-25 procent av den totala kostnaden for avtalet. Avtal tecknas nor-
malt pd de fasta avtalslingderna: 1, 3, 5, 10, 15, 20, 30, 40 eller 50 ar.
Ett naturvirdsavtal kan dven tecknas pd annan tid 1 avvaktan p3 att
omridet utreds for att omfattas 1 ett stdrre planerat omridesskydd.

D3 staten ingdr ett naturvirdsavtal ir intentionen vanligtvis att
skyddet ska vara mer ldngsiktigt in vad avtalstiden anger. Det kan
dock ibland finnas skil att omprova ett tidigare utvalt omrdde nir av-
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talstiden upphor, till exempel om det finns andra omrdden som hellre
bér prioriteras fér bevarande.”

Det ir mojligt att 1 avtalet ange en uppsigningsklausul som ger
myndigheterna ritt att frintrida avtalet 1 f6rtid, till exempel om en
art som avsetts skyddas genom avtalet limnat omradet. Riktlinjerna
anger att sidana uppsigningsklausuler endast ska skrivas i undantags-
fall. Om bide myndigheten och markigaren ir ense om att siga upp
avtalet finns inget hinder mot att s3 sker.

6.3.2  Ersattning for naturvardsavtal

Vid berikning av ersittning fér naturvirdsavtal giller andra ersitt-
ningsregler in de som finns 1 miljobalken. Jordabalken innehéller inte
heller nigra regler om rittslig provning av ersittning for naturvards-
avtal. Ndgon lagstadgad ritt till ersittning féreligger dirmed inte
vilket, till skillnad mot omridesskydd enligt miljobalken, innebir att
ett naturvrdsavtal kan triffas utan ersittning om parterna ir 6verens
om detta. Normalt betalas dock ersittning vid tecknande av natur-
vérdsavtal.

Berdkning av ersittning

Fram till 4r 2010 ullimpade Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen
olika grunder fér att berikna ersittningen till markigaren vid ett
naturvdrdsavtal. Den tidigare ersittningsnivin uppgick i genomsnitt
till cirka 20 procent av avkastningen. Sedan dr 2010 finns gemensamma
riktlinjer som innebir att samma ersittning erbjuds markigaren oav-
sett med vilken myndighet avtalet tecknas.

Vid tecknande av naturvdrdsavtal utgdr som regel ett engings-
belopp pa 8 000 kronor som utbetalas till fastighetsigaren i samband
med att avtalstecknandet. Denna schablonersittning som utgdr oav-
sett omrddets storlek utgdr ett incitament for fastighetsigare att
teckna avtal iven om det upplitna omradet ir litet eller avkastningen
frin omridet ir l3g.

Berikning av ersittningen 1 6vrigt utgdr frin den bedémda av-
kastning frén det omrdde som omfattas av avtalet vid ett normalt
brukningsférfarande. Ersittning beriknas med en férenklad modell

% Prop. 2008/09:214 s. 74.
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av skogens avkastning i avtalsomridet, baserat pa en schabloniserad
berikning av rotnetto. Rotnettot motsvarar den bedémda virkesintik-
ten minskat med huggnings- och terringtransportkostnader. Virkes-
intikten beriknas som om befintligt bestdnd avverkas omgiende, in-
klusive eventuella frétrid, timmerstillning eller liknande som annars
skulle ha avverkats vid ett senare tillfille. Avrikning gors dven for
den miljohinsyn som vid en avverkning skulle tagits enligt 30 § skogs-
vardslagen. Den ersittning som fastighetsigaren erbjuds motsvarar
1,2 procent av rotnettot per ir som avtalet omfattar. Det innebir att
ett 50-drigt avtal motsvarar cirka 60 procent av rotnettot. Impediment
kan ingd i avtalsomridet, men ersittning utgdr inte f6r denna areal.
Denna ersittningsnivd f6r skogsmark, som inneburit en tredubb-
ling sedan dr 2010, bygger pa regeringens uttalande om att ersittningen
bor ligga pd en nivd som innebir att naturvirdsavtal blir ett attraktivt
alternativ till andra former av skydd. Samtidigt ska ersittningsnivin
skilja sig frdn den som giller for naturreservat eller biotopskydds-
omriden, eftersom avtalen ir tidsbegrinsade och bygger pa ett gemen-
samt ansvarstagande fér miljén, mellan staten och markigaren.”

Utbetalning

Utbetalning av ersittning for naturvirdsavtal kan ske genom engings-
utbetalning eller vid flera tillfillen, till exempel som &rlig utbetalning,
i normalfallet dock lingst under 5 ir. Myndigheterna strivar efter att
koncentrera utbetalningarna till s3 f3 tillfillen som mojligt for att
hilla nere de administrativa kostnaderna. Det finns inte heller nigon
skatteteknisk fordel f6r markigaren att {3 ersittningen utbetald under
flera &r.

Skatt

Beskrivningen nedan avser endast enskilda niringsidkare och berér
alltsd inte bolagsbeskattning. Ett naturvirdsavtal ir till skillnad mot
den ersittning som utgdr vid inrittande av ett omradesskydd for all
framtid, inte att jimstilla med en avyttring. Ersittning for ett natur-
virdsavtal ska dirfor, oavsett om loptiden ir 5 eller 50 &r, beskattas 1
inkomstslaget niringsverksamhet.

% Prop. 2008/09:214 s. 73.
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Sirskilda skatteregler om nir inkomst frin naturvirdsavtal ska tas
upp saknas. Inkomsten ska dirfér tas upp som intikt det beskatt-
ningsdr som inkomsten hinfor sig till enligt god redovisningssed.
Skatteverket har 1 ett stillningstagande &r 2005”” kommit till slut-
satsen att inkomsten frin ett naturvirdsavtal som enbart innebir en
begrinsning for fastighetsidgaren att nyttja marken och inte férut-
sitter ndgon prestation, i sin helhet ska tas upp som intikt nir fastig-
hetsigaren fatt ritt till ersittningen. Ersittningen ska dirmed inte
periodiseras dver avtalstiden. Detta stillningstagande innebar en ind-
ring av tidigare praxis som byggde pa ett forarbetsuttalande dir reger-
ingen ansett att ersittning frin ett naturvirdsavtal borde periodi-
seras och intiktsredovisas linjirt under avtalets 16ptid.”® Frigan om
periodisering av naturvirdsavtal har direfter utretts vid flera tillfillen.”
Det saknas alltjimt méjlighet att periodisera ersittningen, vid sidan
av de vanliga periodiseringsméjligheterna for niringsidkare: periodi-
seringsfond, expansionsfond och rinteférdelning.

Beskattning 1 inkomstslaget niringsverksamhet utan méjlighet
till periodisering innebir att skatteeffekten blir relativt hog. For in-
komster i detta inkomstslag ska nimligen iven sociala avgifter i form
av egenavgift utgd. Dessutom utgdr statlig inkomstskatt f6r inkoms-
ter over skiktgrinsen. En skogsigare som fir ersittning for ett natur-
virdsavtal ska dirmed betala skatt med 40-48 procent {6r inkomster
under skiktgrinsen (490 700 kronor inkomstir 2019) och med 60—
70 procent och uppdt f6r inkomster éver skiktgrinsen.

6.3.3 Sanktioner vid avtalsbrott

Ett naturvirdsavtal omfattas inte av de forvaltningsrittsliga sank-
tionsmojligheterna straff eller vite. Avtalsparterna ir dirmed hin-
visade till de civilrittsliga pdfoljderna som kan félja av avtalsbrott;
framfor allt hivning och skadestdnd. En dtgird som vidtas 1 ett om-
ride som omfattas av ett naturvirdsavtal kan dock i manga fall om-
fattas av samrddsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

%7 Skatteverkets stillningstaganden, Inkomst frin naturvdrdsavtal, 2005-02-14,

dnr 130 84518-05/111.

% Prop. 2002/03:79 s. 12 1.

% Utredningen om sambandet mellan redovisning och beskattnings betinkande Beskattnings-
tidpunkten for naringsverksambet, SOU 2008:80 samt Skatteférenklingsutredningens betink-
ande Forenklade skatteregler for enskilda néringsidkare och fysiska personer som dr deligare i
handelsbolag, SOU 2014:68.
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Enligt den mall for upprittande av naturvirdsavtal som Natur-
vardsverket tillhandahiller ingdr inget sirskilt avtalsvillkor i friga om
sanktioner vid avtalsbrott. Skogsstyrelsen har évervigt att inféra vites-
klausuler 1 avtalsmallen men avstitt d& det bedémts som olimpligt
att myndigheten pd s8 sitt skulle manifestera ett misstroende mot
den markigare som valt att teckna ett avtal med myndigheten, 1 det
gemensam naturvirdsintressets namn. Enligt Skogsstyrelsens rutin
for naturvardsavtal'® ska dock myndigheten vid upptickt av en 6ver-
tridelse mot villkor i avtalet ”6verviga att framstilla ett skadestdnds-
krav for avtalsbrott”. Det saknas rittspraxis pd vilken ekonomisk
skada som staten skulle kunna hivda i en sddan process, vid sidan av
de kostnader som uppkommit fér tecknade av avtalet. Hivning av
ett avtal pd grund av avtalsbrott innebir att prestationerna enligt av-
talet ska dterg, vilket d& iven skulle ge staten en mojlighet att, 1 vart
fall delvis dterkriva den utgivna ersittningen.'”'

Vid kontrollinventering under perioden 2014-2019 av samman-
lagt 3 200 naturvirdsavtal har Skogsstyrelsen identifierat potentiella
avtalsbrott 1 2-5 procent av avtalsomrddena. Siffran varierar och ir
hogre efter exempelvis stormar eller insektsangrepp. De identifie-
rade avtalsbrottet ror frimst mindre dtgirder inom avtalsomridet,
som vindfillen i ytterkanterna som upparbetats eller traktorvigar
som anlagts eller rojts. I ndgra fall har myndigheten i dialog med mark-
dgaren fatt till stdnd naturvdrdande skotsel som kompensation for
avtalsbrottet. Sdvitt kint har Skogsstyrelsen aldrig tillimpat méjlig-
heten att kriva skadestind eller hiva ett naturvirdsavtal. For det fall
ett mer flagrant avtalsbrott uppticks har Skogsstyrelsen i nigot
enstaka fall 1 stillet dtalsanmilt markigaren med hinvisning till sam-
ridsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken.'”

6.3.4 Sarskilda former av naturvardsavtal
Naturvdrdsavtal i stillet for forbud

Naturvédrdsavtal dr dven mojliga att teckna i de fall dd staten kan bli
ersittningsskyldig pd grund av ett férbud mot avverkning, efter ett
samrddsforfarande enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller inom ett Natura

100 Skogsstyrelsens rutin Handliggning av naturvdrdsavtal, 2016-06-28, H-32/2016.
101 Bengtsson, Bertil, Avtal om naturvdrd, SvJ'T 2014 s. 256.
192 Uppgift frin Skogsstyrelsen 2020-05-08.
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2000-omride. En utgdngspunkt dr att fastighetsigaren ir intresserad
av att teckna ett naturvirdsavtal fér omradet i stillet for att f8 intrdngs-
ersittning enligt miljobalken.

Ersittning beriknas i samband med avverkningsanmilan dir myn-
digheten och fastighetsigaren ir ense om att naturvirdsavtal ir ett
alternativ till interimistiskt fé6rbud med st6d av miljobalken. For-
delen med interimistiskt férbud och beslut att inte ge tillstind till
exempelvis slutavverkning dr att dgaren kan férutse de rittsliga och
ekonomiska férutsittningarna fér berikning av ersittning enligt miljo-
balkens ersittningsregler. Om parterna i stillet viljer att triffa ett
naturvdrdsavtal beriknas arlig ersittning pd 1 huvudsak samma sitt
med den skillnaden att ersittningen vid tecknande av naturvirdsavtal
betalas i direkt anslutning till avtalsteckning.

Naturvirdsavtal i stillet f6r interimistiskt férbud innebir normalt
att fastighetsigaren avstr frin avverkning inom berdrt omrdde av
fastigheten och att skogsvirdsdtgirder eller naturvirdande skétsel
inte pdborjas under avtalstiden. Avtalstiden dr hogst 3 &r. I natur-
vérdsavtalet anges att avtalsomrddet bor avsittas for naturvird genom
omridesskydd nir avtalet upphér.

Ersittningen for ett sddant naturvirdsavtal beriknas med utgings-
punkt frin den avverkning som idgaren planerat att genomféra ome-
delbart om inte avtalet tecknats. Ersittningen per ar beriknas som
avkastningsrintan pd det beriknade rotnettot och betalas ut nir av-
talet tecknats. Avkastningsrintan dr den vid avtalstidpunkten gillande
referensrintan med tilligg av 2 procent. Detta sitt att berikna 3rlig
ersittning foljer av rittspraxis fér berikning av arlig ersittning nir
tillstdnd nekats till avverkning med stdd av miljobalken.

Skogsstyrelsen tillimpar i dagsliget inte denna typ av avtal.

Fastighetsavtal

Fastighetsavtalen foreslogs som en kompletterande skyddsform av
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i rapporten Kompletterande
metoder vid skydd av virdefull natur &r 2008. Regeringen gav direfter
myndigheterna i uppdrag att tillsammans med Linsstyrelsen 1 Skdne
lin ta fram riktlinjer om formerna fér och tillimpning av fastighets-
avtal som ett viktigt verktyg for att bidra till maluppfyllelsen av flera
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1./ Ar 2013 publicerades de gemensamma riktlin-

l 104

miljokvalitetsma
jerna for fastighetsavta

Syftet med fastighetsavtal dr att motivera en fastighetsigare med
sirskilt hoga miljdambitioner att bevara eller tillskapa ytterligare miljs-
virden pd hela sin fastighet samtidigt som skogsproduktion bedrivs.
Dessa miljoambitioner ska vara hégre dn hinsynskrav i lag, det gene-
rella sektorsansvaret och eventuella certifieringar. Fastighetsavtalet
ska ge en helhetssyn pd en fastighets skogsproduktion och miljs-
hinsyn samt tjina som incitament till fastighetsigare f6r att bevara
och oka skogliga virdekirnors storlek och/eller naturvirdeskvalitet.
Fastighetsavtalet ska ocks3 illustrera den svenska modellen pd fas-
tighetsniva, det vill siga bide avsittningar av bestdnd med hoga miljs-
virden, och skogsproduktion med god miljohinsyn samt i férkom-
mande fall omrdden dir milen kombineras.

Ett fastighetsavtal dr en form av naturvirdsavtal som giller f6r en
hel fastighet. All skogsmark pa fastigheten ingdr i avtalet, bdde den
skog dir syftet dr att bevara och 6ka naturvirdena och den skog som
dven fortsittningsvis ska brukas f6r skogsproduktion med miljéhin-
syn enligt intentionerna i skogs- och miljopolitiken. Rekreationsvir-
den och kulturmiljévirden kan ingd 1 ett fastighetsavtal. Fastighets-
avtalet reglerar det fastighetsigaren forbinder sig att avstd ifrdn eller
ska tdla.

Utgdngspunkten vid fastighetsavtal ska vara fastigheter med skog-
liga virdekirnor och eventuella utvecklingsmarker knutna till skog.
Avtalsformen riktar sig ocksd till fastighetsigare som bedriver och
avser att bedriva ett skogsbruk med sirskilt hoga miljé- och natur-
vdrdsambitioner. Virden f6r kulturmiljé och friluftsliv /rekreation
kan ocksd utgéra viktiga prioriteringsgrunder vid urval av fastig-
heter, men ir inte skil i sig for ett fastighetsavtal.

Foljande villkor ska uppfyllas for tecknandet av ett fastighetsavtal:

e Det ska finnas en aktuell, milklassad skogsbruksplan, inte ildre
in 10 r. Den mailklassade skogsbruksplanen och skogskartan ir
en bilaga till avtalet.

e Minst 15 procent av fastighetens areal ska utgdras av omriden
avsatta f6r naturvdrd eller férstirkt hinsyn i1 produktionsbestind.

103 Prop. 2008/09:2014.
104 Skogsstyrelsen, Naturvdrdsverket, och Linsstyrelsen i Skdne Lin, Fastighetsavtal — riktlinjer
for tillimpning, 2013-06-19,
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o Fastigheten ska innehélla minst en skoglig virdekirna.

e Hinsynen i produktionsbestinden forutsitts bidra till att alla hoga
miljovirden bevaras, men dven skapande och utvecklande av miljo-
virden kan ing3.

e Ambitionen ir att skyddet ska vara ldngsiktigt.

For fastighetsavtal tillimpas samma prioriteringsgrund som giller
for ovrigt formellt skydd, och som foljer av Nationell strategi for
formellt skydd av skog. Fastighetsavtal tecknas som ligst f6r en period
om 10 4r. For naturvirdsbestinden inom fastigheten (NO/NS) ut-
gdr ersittning enligt samma principer som fér naturvirdsavtal i
ovrigt. Utdver detta utgdr rddgivning i filt upp till en dag per ir om
vilka dtgirder som bor utféras det kommande &ret.

Ett fastighetsavtal utformas i princip p& samma sitt som f6r andra
naturvdrdsavtal med undantag av att fastighetens milklassade skogs-
bruksplan biliggs avtalet. Avtalets mélbeskrivning knyts d& till skogs-
bruksplanens NO/NS bestdnd som dven utgér de omriden som triffas
av jordabalkens bestimmelser om naturvirdsavtal. Ett fastighetsavtal
innehéller mer generdsa regler om dndring under avtalstiden, di en
skogsbruksplan normalt uppdateras vart tionde ar och di kan mél-
klassningen komma att dndras. Vidare ska inte de omriden som av-
satts for naturvdrdsindamal fastighetsavtalet mirkas ut 1 filt.

Skogsstyrelsen har 1 dagsliget sju fastighetsavtal som ir i kraft.
Dessa omfattar cirka 225 hektar produktiv skogsmark varav cirka
100 hektar ir avsatta for naturvdrdsindamal. For dessa omrdden har
skogsstyrelsen betalt ersittning med cirka 2,5 miljon kronor vilket
motsvarar 25 000 kronor per hektar. De flesta avtalen 16per pd 50 &r.

Skilet till den blygsamma omfattning av fastighetsavtal antas bero
pd ett svagt intresse frin fastighetsigare att formalisera naturvdrden
samt det omfattande arbete som krivs av myndigheterna bide infér
ett avtalstecknande och for de dtaganden som avtalet medfér for
myndigheten. '

195 Uppgift frin Skogsstyrelsen 2020-05-08.
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Naturvdrdsavtal for omrdden med héga sociala virden

Kulturmiljévirden och virden fér rekreation angavs 1 de ursprung-
liga riktlinjerna f6r naturvirdsavtal endast utgora stodkriterier till de
befintliga biologiska virdena. Fran &r 2015 har dock kompletterande
riktlinjer utformats f6r att dven, med rekreationsvirden som grund,
bevara och utveckla skogar som har ett hogt socialt virde genom

1.1% Tanken ir att naturvirdsavtal ska kunna tecknas

naturvirdsavta
dven for skogar med ordinira biologiska virden men med hoga upp-
levelse- och rekreationsvirden.

De omriden som kan komma ifrdga utgors av omrdden med skog
som har si hoga rekreationsvirden att skotseln bor inriktas mot att
bevara och utveckla dessa virden. Naturvirdsavtalet ska utformas s3
att dtgirder som forstor eller férsimrar rekreationsvirden och bio-
logiska virden ir otilldtna.

Omriden som kan komma i friga for ett naturvirdsavtal f6r sociala
virden bedéms fran tre kriterier: nyttjande, kvalitet och tillginglig-
het. Kriteriet for nyttjande utgir 1 forsta hand frdn spdr av och kun-
skap om att minniskor faktiskt besoker den aktuella skogen i relativt
stor utstrickning, som upptrampade stigar och kojor. Ju tydligare
sparen ir, desto hogre nyttjande. Det finns sju olika upplevelsekva-
liteter som ir identifierade 1 skogen och som kan avgéra om ett om-
ride uppfyller kriteriet for kvalitet: orérdhet och mystik, skogskinsla,
frihet och rymd, naturpedagogik, kulturhistoria, aktivitet och utma-
ning samt service och samvaro. Kriteriet {6r tillgingligheten bedoms
utifrin hur lict det dr att komma till omradet, hur det ir att ta sig in
1 skogen samt hur information om omridet kan presenteras pd ett
sddant sitt att det mojliggdr for alla att ta del av skogsmiljén. Det
handlar om sdvil avstind, mentala och fysiska barriirer som hur
skogen ser ut. Barridrer kan vara avsaknad av kunskap om att skogen
finns, ridsla for att g8 vilse eller att stora vigar omger skogen.

De kriterier som anvinds for att avgéra om en skog héller hoga
sociala virden viktas sedan samman genom ett poingsystem som
anvinds som underlag for hur prioriterad skogen ir f6r ett avtal. Pri-
oriteringsmodellen innebir att den absoluta merparten av omridena
som kan komma ifriga utgérs av ildre skogar dir de flesta skogs-
skotseldtgirder, till exempel foryngringsavverkning, inte ir forenligt
med avtalets syfte.

106 Skogsstyrelsens, PM skog, 5/2014, 2014-12-08.
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Nir avtalet hindrar féryngringsavverkning tillimpas samma grun-
der for berikning av ersittning som vid naturvdrdsavtal enligt de
gemensamma riktlinjerna som beskrivs ovan.

Det uppskattas finnas ett 20-tal avtal som ir tecknade for omri-
den med hoga sociala virden.

Vitryggsavtal

Den vitryggiga hackspetten hor till de mest hotade ryggradsdjuren i
Sverige. Arten har minskat drastiskt och i dag finns sannolikt endast
ett 20-tal fglar 1 landet. For att hjilpa arten att 6verleva finns sedan
2005 ett dtgirdsprogram for arten och dess livsmiljé. Den vitryggiga
hackspetten idr en art som kriver skogstyper med en stor andel 16v-
trid och tillgdng till minga déda eller déende trid.

Skogsstyrelsen och skogsbolaget Stora Enso tecknade redan &r 1999,
utan att nigon statlig ersittning utgatt, ett sirskilt avtal for att trygga
och restaurera livsmiljon f6r den vitryggiga hackspetten, ett s3 kallat
vitryggsavtal. Fram till 2009 tecknades ytterligare 13 motsvarande av-
tal i samma syfte med markigaren. Ar 2012 tecknades de 14 avtalen
om med Bergvik Skog AB. I de skogar som omfattas av avtalen har
omfattande naturvdrdande skotseldtgirder genomforts for att ka
mingden 16vskog och déd ved. 2019 delades skogsmarken inom
Bergvik Skog AB upp pé nio olika dgare som i dag dger de omrdden
som omfattas av vitryggsavtalen. Nya avtal har tecknats mellan Skogs-
styrelsen och de nya markigarna.

Vitryggsavtalen omfattar cirka 10 000 hektar produktiv skogsmark.

Ekoparksavtal

Ekoparksavtal dr en form av naturvirdsavtal som tecknats mellan
Sveaskog AB och Skogsstyrelsen utan att ngon statlig ersittning
utbetalats. Ekoparksavtalen dr minst 1 000 hektar stora och utgérs
till minst 50 procent av naturvdrdsareal. P4 den areal som inte ir
naturvirdsareal 1 en ekopark bedrivs skogsbruk med generell eller
forstirkt miljohinsyn. I ekoparksavtalen finns vid sidan av reglering
av skogsbruket en 50-rig skotselplan f6r naturvirdsarealerna, som
innefattar olika naturvirdande skotseldtgirder, som till exempel natur-
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virdsbrinningar och vitmarksrestaureringar. Vid sidan av naturvir-
den har ekoparkerna till syfte att gynna friluftsliv och turism.

Det finns 37 ekoparker &ver hela Sverige som totalt omfattar
241 000 hektar varav 174 000 hektar produktiv skogsmark.

6.4 Frivilliga avsattningar och miljéhansyn
6.4.1 Frivilliga avsattningar

Frivilliga avsittningar ir ett etablerat begrepp 1 svensk skogspolitik.
Det framgdr emellertid inte, vare sig i regeringens propositioner eller
1 ndgot riksdagsbeslut ndgon nirmare beskrivning av vad som utgér
en frivillig avsittning. Skogsstyrelsen har dock definierat begreppet:
Ett omride med sammanhingande produktiv skogsmark for vilket mark-
dgaren frivilligt fattat beslut om att dtgirder som kan skada dess natur-

virde, kulturmiljévirde och/eller sociala virde inte ska utféras, omridet
ska finnas dokumenterat i plan eller annan handling.!”

Inom skogsbruket har omriden avsatts f6r naturvirden pd frivillig
vig sedan l&ng tid. En viss formalisering av dessa omrdden gjordes 1
bérjan av 1990-talet genom arbetet med grona skogsbruksplaner.
I en gron skogsbruksplan ges olika bestdnd olika mélklasser, dir be-
greppen NO och NS (Naturvird Orérd och Naturvdrd Skétsel) inne-
bir att omrddet har naturvird som mal.

Frivilliga avsittningar ir en viktig del av principen om sektors-
ansvar som lades fast 1988, preciserades genom 1991 4rs miljopolitiska
beslut samt tydliggjordes ytterligare genom den nya skogspolitiken
som inférdes 1994.'%

De frivilliga avsittningarna ir ocksd en central del av miljomals-
arbetet inom miljkvalitetsmélet Levande Skogar. Ett tidigare delmal
till miljomalet, att skydda ytterligare 900 000 hektar skogsmark, for-
utsatte ett frivilligt ansvarstagande frin skogsbruket om skydd av
ytterligare minst 500 000 hektar skogsmark till 2010.'”” Enligt nu-
varande etappmdl om skydd av landomriden, sétvattensomrdden och
marina omriden, som antogs 2014''%, anges att skogsbrukets frivilliga

197 Skogsstyrelsen, Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark, rapport 2019/18.

108 Se kapitel 4.2.1.

109 Prop. 2000/01:130 5. 144.

110 Prop. 2013/14:141 s. 30.
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avsittningar bor har 6kat med cirka 200 000 hektar skogsmark 1 om-
riden som har eller kan komma att utveckla héga naturvirden till 2020.

Vid den férsta uppféljningen av de frivilliga avsittningarna, som
gjordes 1996, omfattade dessa omrdden cirka 330 000 hektar. Mellan
uppfoljningarna 1998 och 2002 6kade arealen kraftigt. Mycket av
detta var ett resultat av miljocertifieringar enligt FSC och PEFC,
som stiller krav p4 att en certifierad markigare ska avsitta minst 5 pro-
cent av den produktiva skogsmarken fér naturvird. Aven efter 2002
fortsatte arealen frivilliga avsittningar att 6ka, om in i lingsammare
take till 2010. Vid uppfoljningen 2016 noterades en minskning. En
forklaring till detta var att en del av de frivilliga avsittningarna i stil-
let blivit formellt skyddade av staten.

Arealen frivilliga avsittningar 2019 dr 1,3 miljoner hektar vilket
ir en 6kning med cirka 45 000 hektar (4 procent) jimfoért med 2018.'"

Arealen utgor 3,8 procent av den enskilt dgda produktiva skogs-
marken. Enskilda markigare utgors 1 det hir sammanhanget av fysiska
personer, dédsbon och bolag som inte dr aktiebolag. Motsvarande
siffra fér 6vriga dgare, som stora skogsbolag, Svenska kyrkan och stat-
liga myndigheter, ir 6,9 procent vilket motsvarar 64 procent av de
frivilliga avsittningarna.

Det finns stora skillnader i de frivilliga avsittningarna mellan lin
nir det giller total areal och andel av den produktiva skogsmarken.
Storsta arealen frivilliga avsittningar dterfinns 1 Jimtlands lin {65t av
Norrbottens lin. Den storsta andelen av produktiv skogsmark som
ir frivilligt avsatt finns ocksd 1 Jimtlands lin, cirka 8 procent, foljt av
Hallands lin. Minst areal och minst andel, cirka 3 procent, frivilliga
avsittningar finns 1 Gotlands lin.

En berikning av varaktigheten av de frivilliga avsittningarna gjordes
genom att jimfora arealer frin 2008 med 2016. Under denna period
overgick sju procent av arealen frivilliga avsittningar till formellt skydd
och en procent slutavverkades.'

"1 Skogsstyrelsen, Frivilliga avsittningar och certifierad areal 2019, Statistiskt meddelande,
JO1404 SM 2001, 2020-05-19.

112 Skogsstyrelsen, Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar, meddelande
4-2017.
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Statens roll inom de frivilliga avsitingarna

Skogsstyrelsen har ett visst ansvar for frivilliga avsittningar, vilket
fsljer av myndighetens instruktion dir det bland annat anges att myn-
digheten ska verka for att de miljokvalitetsmal som riksdagen har
beslutat nds. Vid behov ska myndigheten foresld dtgirder fér miljo-
arbetets utveckling samt samordna uppféljning, utvirdering och rap-
portering i friga om miljékvalitetsmailet Levande skogar och har dir-
med dven ett ansvar f6r uppfoljning och utvirdering av de frivilliga
avsittningarna.'’

Regering och riksdag har vid flera tillfillen poingterat betydelsen
av de frivilliga avsittningarna for att nd miljokvalitetsmélet Levande
skogar.""* Dirfor har det uttalats att dessa omriden ska féljas upp och
utvirderas med avseende pd kvalitet, kvantitet och lingsiktighet. Upp-
foljningar har som nimnts ovan gjorts vid flera tillfillen och i decem-
ber 2019 gav regeringen ett nytt uppdrag till Skogsstyrelsen om att
utarbeta ett system f6r redovisning av de frivilliga avsittningarna for
okad transparens av omridenas geografiska lige, varaktighet och natur-
vardskvalitet. Uppdraget ska redovisas senast 30 september 2020.

Frivilliga avsittningar dr en viktig del av miljocertifieringen inom
skogsbruket.

En viktig drivkraft f6r frivilliga avsittningar, ir de marknadsbaserade
milj6certifieringarna inom skogsbruket. Ett av certifieringskraven i
de bida certifieringssystemen ir som nimnts ovan, att certifierade
markigare ska avsitta minst fem procent av den produktiva skogs-
marksarealen {6r naturvirdsindamal.

Enligt FSC definieras avsatta omrdden som ”Avgrinsade omri-
den som idr utformade for att 1 forsta hand skydda arter, livsmiljer,
ekosystem, naturliga funktioner/processer eller andra platsspecifika
virden 1 kraft av deras ldngsiktiga miljovirden eller kulturella virden.
Syftet med avsittningarna kan ocksd vara uppféljning och utvirder-
ing eller forskning.”

Enligt FSC-standarden kriterium 6.5.1 ska ett urval av den pro-
duktiva skogsmarksarealen avsittas och undantas frin andra dtgirder
in skotsel for att bevara och frimja omridets naturliga eller hivd-

1132 § 4 och 5 férordningen (2009:1393) med instruktion f6r Skogsstyrelsen.
4 Prop. 2013/14:141 och prop. 2007/08:108.
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betingade biologiska mangfald. Vidare preciseras att dessa omrdden
ska omfatta minst fem procent av den produktiva skogsmarksarealen
och urvalet goras utifrdn skogliga naturvirden, representativitet i
landskapet och i forhillande till biologisk méingfald. I standarden
finns exempel pd omriden som fir riknas in; nyckelbiotoper, utprig-
lat olikdldriga och skiktade naturskogar, skapade eller restaurerade
vdtmarker, annan tridbevuxen mark med minst 25 procent kron-
tickning och dir bete eller slitter bedrivs 1 tillricklig omfattning f6r
att ge goda livsbetingelser &t hivdberoende flora/fauna. Naturreser-
vat och biotopskydd far riknas in till den del dir ersittning inte ut-
gdtt. Naturvirdsavtal dir avtalet 16per lingre dn 25 &r, om inte kor-
tare avtal kan motiveras av naturvardsskil, fir ocksd riknas med.
Markinnehav ovan den fjillnira grinsen ir undantagen frn kraven 1
6.5.1. De avsatta omridena ska dokumenteras 1 ekologisk landskaps-
plan eller skogsbruksplan.

Enligt den nya standarden for FSC, som bérjar gilla den 1 okto-
ber 2020, finns ett nytt kriterium, 6.5.2, om att ytterligare minst
fem procent av den produktiva arealen ska skétas med ldngsiktigt
bevarande och utveckling av naturvirden och/eller sociala virden som
priméira mil. I standarden finns exempel pd omriden som fir riknas
in; ytterligare omriden avsatta fér naturvird enligt tidigare kriterium,
omrdden med férstirkt naturhinsyn och specifika naturvirdsitgir-
der, omriden som ldngsiktigt skots med kontinuitetsskogsbruk eller
luckhuggning med naturlig féryngring, omridden med férstirkt hin-
syn till upplevelsevirden och/eller lokal ekonomi, omriden med for-
stirkt hinsyn till renskétseln.

I PEFC:s skogsbruksstandard'® handlar kriterium 5.1 om avsitt-
ningar fér miljoindamal och dir anges att minst fem procent av den
produktiva skogsmarken ska avsittas fér miljohinsyn (méilklass NO
eller NS). Avsittningen ska markeras i en skogsbruksplan. Undantag
giller f6r markinnehav om mindre dn 20 hektar produktiv skogsmark
dir omriden som har héga naturvirden saknas. Omradet ska vara minst
0,3 hektar. For skogsigare med 5 000 hektar eller mer dr minsta sam-
manhingande areal {6r avsittning 0,5 hektar. Skogsigaren ska efter-
striva att terstilla eller skapa forutsittningar for att binda samman
skyddsvirda biotoper dir sd dr limpligt. Féljande prioriteringsord-
ning giller vid urval och avgrinsning;

15 PEFC, Svenska PEFC:s skogsstandard. 2017-2022, SWE 002.
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1. Nyckelbiotoper eller omride med motsvarande naturvirden.
2. Objekt med naturvirden eller motsvarande.

3. Bestdnd med utvecklingsbara naturvirden och/eller omrdden med
stor betydelse for rekreation och friluftsliv eller kulturmiljé.

Omriden som 1 skogsbruksplanen identifierats som virdefulla for
rekreation och friluftsliv ska ha identifierats utifrin att omradet har
hég nyttjandegrad, hoga upplevelsekvaliteter och bra tillginglighet
och nébarhet.

I mdnga fall betalar virkesképande organisationer ett nigot hogre
pris for certifierad rivara vilket gor att certifieringen kan vara ett av
flera incitament for en markigare att gora frivilliga avsittningar och
andra miljatgirder. Certifierade produkter kan inbringa ett hogre
marknadspris och efterfrdgan pd certifierade produkter okar i take
med stigande miljdmedvetenhet hos konsumenterna.

Av de frivilliga avsittningarna stdr certifierade skogsigare for
84 procent av arealen, vilket motsvarar cirka 7,1 procent av deras pro-
duktiva skogsmarksareal. Motsvarande andel for icke-certifierade
skogsigare ir 2,3 procent.

6.4.2  Miljohansyn vid avverkning enligt 30 § skogsvardslagen

Miljshinsynen ir en integrerad del av den svenska skogspolitiken.
Den hinsyn som limnas 1 samband med skogsbruksitgirder och som
utgdr sidan hinsyn som anges i Skogsstyrelsens foreskrifter, forutsitts
av myndigheten sparas s linge den hiller tillrickligt hoga naturvirden.

Uppfolining av miljoéhinsyn

Skogsstyrelsen har sedan slutet av 1980-talet gjort uppfoljningar av
den miljohinsyn som skogsbruket tar 1 samband med avverkningar.
Under 1990-talet gjordes tvd stora undersékningar (Polytax) som
sedan blev arligen dterkommande. Uppfoljningarna visade pd vissa
brister 1 hinsyn till natur- och kulturmiljévirden. P merparten av
avverkningarna hade tillricklig volym sparats, men fel hinsyn hade
enligt myndigheten prioriterats. De flesta storre skogsigare och skogs-
dgarféreningarna genomfor dven omfattande interna uppféljningar av
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skogsbruksitgirder, bland annat limnad miljéhinsyn. En diskussion
uppstod om resultaten av Skogsstyrelsens uppfoljning eftersom skogs-
bruket inte delade den bild myndigheten gav. Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket fick 2011 ett regeringsuppdrag att ta fram en kun-
skapsplattform om hur stérre maluppfyllelse kan nds, nir det giller
miljorelaterade mal f6r hillbart skogsbruk. I uppdraget ingick att be-
skriva utférandet av dagens skogsbruk 1 relation till beslutade mail
avseende naturvdrd och miljé samt beskriva mojliga orsaker till be-
fintliga brister.""® Myndigheterna redovisar fyra problemomriden
som orsak till bristerna;

1. Skogsstyrelsen och skogsbruket har olika mélbilder fo6r miljohin-
syn vid féryngringsavverkning samt olika syn pd hur miljéfunk-
tioner och mél virderas.

2. Avsaknad av tillricklig kunskap om skogspolitikens divarande
mélnivier, lagnivin och rddgivningsnivin. Skogsstyrelsen har inte
lyckats kommunicera dessa nivder tillrickligt vil, och skogsbru-
ket har inte till fullo tagit till sig varfér dessa nivder finns och vad
de innebir.

3. Skilda uppfattningar om vem som ansvarar {ér en god miljéhin-
syn 1 skogen. Markigaren har det slutgiltiga juridiska ansvaret,
men involveras inte tillrickligt tydligt.

4. Uppfoljningsmetoderna ir otydliga. Olika begrepp och system
skapar osikerhet och det ir £ inom skogsbruket som ir insatta i
hur polytaxinventeringen ir upplagd. Polytax miste bli mer trans-
parent och kanske ocksg forenklas.

Flera olika forslag till dtgirder, riktade till regeringen, skogsbruket och
myndigheterna sjilva, presenterades i redovisningen. En viktig &tgird
var den Dialog om miljéhinsyn som initierades av Skogsstyrelsen
Ar 2011, som ett ambitiést projekt som genomfordes tillsammans med
hela sektorn 1 ett stort antal arbetsgrupper. Syftet med dialogen var
att den skulle leda till 6kad samsyn inom sektorsansvaret, utvecklade
sitt att beskriva mélbilder f6r bra miljéhinsyn, vil kinda lagkrav for
miljohinsyn, ett uppfoljningssystem som kan utgdra grunden for en
fortsatt utvecklings- och lirprocess. Fyra arbetsgrupper tog fram mal-

116 Skogsstyrelsen, Skogs- och miljspolitiska mdl brister, orsaker och forslag pd dtgirder, med-
delande 2-2011.
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bilder for god miljohinsyn: Naturvdrd, Mark och vatten, Friluftsliv
och rekreation samt Kulturmiljéer. En arbetsgrupp arbetade med ver-
syn av 30 § i skogsvirdslagen, en annan med uppféljning av miljs-
hinsyn vid skogliga dtgirder. En sammanhéllande processgrupp och
en styrgrupp fanns ocks3. Arbetet dr nu organiserat genom en sam-
verkansgrupp som ansvarar f6r utveckling och stindiga forbittringar
av de gemensamma méilbilderna. Den férsta samlingen mélbilder pre-
senterades 2013."” Direfter har flera av milen reviderats, bland annat
2016'""* och den senaste revideringen gillde méilbilder for dikesrens-
ning och skyddsdikning'".

Inom Dialog for miljohinsyn gjordes en versyn av 30 § skogsvards-
lagen. Detta arbete redovisades i tvd omgingar. Den forsta redovis-
ningen gjordes 2011'*° d3 utgingspunkten frimst var att uppdatera,
komplettera och justera vissa regler. Fortydligande skrivningar avse-
ende hinsynen till vatten, utvecklade beskrivning av hinsynskrivande
biotoper samt utvecklade skrivningar avseende kulturlimningar gjordes.
Den andra redovisningen gjordes 2014"*' med en ambition att for-
indringarna ska leda till en mer funktionell och indamélsenlig milj6-
hinsyn vid skogsbruksdtgirder, som i stérre utstrickning kan bidra
till att de skogspolitiska mdlen uppnds. En stérre forindring 1 fore-
skrifterna var uppdateringen av avsnittet om prioritering. Frigan om
artskyddet i skogen diskuterades ingdende och férindringar beslutades.

Ytterligare en del av Dialog for miljohinsyn var att ta fram en ny
forbittrad hinsynsuppféljning med anledning av bristerna i den tidi-
gare polytaxuppféljningen. Den nya hinsynsuppféljningen sjosattes
2015. Inférandet av den nya hinsynsuppféljningen har innu inte
kommit s ldngt att det finns resultat att redovisa. Under vdren 2019
bérjade Skogsstyrelsen utvirdera metoden f6r hinsynsuppféljning
och gjorde med anledning av detta en forstudie med syfte att forbittra
och utveckla metoden, bland annat genom att dra nytta av méjlig-
heterna att effektivisera med hjilp av fjirranalys.

I mars 2020 informerade Skogsstyrelsen att resultat frin en kon-
trollinventering visar att delar av metoden inte fungerar tillrickligt
bra for att uppnd kraven for officiell statistik. Det gir inte att dra ndgra

117 Skogsstyrelsen, Mdlbilder for god miljshinsyn, rapport 5-2013.

118 Skogsstyrelsen, Nya och reviderade malbilder for god miljohinsyn — Skogssektorns gemensamma
malbilder for god miljohinsyn vid skogsbruksdtgirder, rapport 12-2016.

19 Skogsstyrelsen, Nya mdlbilder for god miljohinsyn vid dikesrensning och skyddsdikning,
Rapport 6-2019.

120 Skogsstyrelsen, Oversyn av foreskrifter och allménna rid for 30 § SuL Del 1, meddelande 6-2011.
121 Skogsstyrelsen, Oversyn av foreskrifter och allméinna rdd till 30 § SvL, meddelande 1-2014.
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sikra slutsatser av hur bra skogsbruket tar miljéhinsyn och hur detta
férindras 6ver tid och ett arbete har inletts med att hitta en férbitt-
rad metod. I den nya metoden kommer mer fokus in i dag att dgnas
&t att dven folja upp hur linge den limnade hinsynen finns kvar.

Samtliga hinsynsuppfoljningar har hittills byggt pd en inventering
fore avverkning av vilken hinsyn som bor tas och en uppféljande inven-
tering efter avverkningen. I férslag om vidareutveckling av metoden
fér hinsynsuppféljning ir tanken att inventeringar ska ske fére och
efter avverkning men inte att samma objekt ska foljas. Basen 1 data-
insamlingen ir tinkt att vara provytor och avgrinsning av limnade
ytor efter avverkning.

I juni 2013 redovisade Miljoméilsberedningen ett delbetinkande
Langsiktig hillbar markanvindning, del 1. Betinkandet innehiller
forslag om regler f6r miljohinsyn vid skogsbruksdtgirder genom for-
indringar i skogsvardsférordningen samt nya etappmadl {6r miljs-
mélet Levande skogar, varav ett etappmal om fortydligad miljohin-
syniskogsvirdslagstiftningen. Regeringen valde att inte g8 vidare med
forslaget om forindringar i skogsvirdsférordningen, utan hinvisade
i stillet till det pigdende arbetet inom Dialog for miljéhinsyn. Skogs-
styrelsen gavs 1 uppdrag att drligen redovisa resultatet frin arbetet
till regeringen, att uppritta en tillsynsplan samt att sikerstilla att under-
lag av betydelse for skoglig planering med avseende pd miljohinsyn
ir kvalitetssikrad. Ett etappm8l om miljéhinsyn i skogsbruket beslu-
tades; "Etappmaélet om miljohinsyn 1 skogsbruket ir att senast 2015
ir de férvintningar som samhillet har p& miljohinsyn 1 skogsbruket
tydliggjorda och kiind fér skogsbruket, sd att de fir en praktisk tillimp-
ning”. Milet skulle uppfyllas genom de insatser som beskrivs 1 pro-
positionen. Dessa insatser omfattar, utdver att regeringen ville félja
arbetet med Dialog om miljohinsyn, att Skogsstyrelsen upprittar en
tillsynsplan for tillsyn enligt skogsvardslagen, att Skogsstyrelsen far
meddela foreliggande eller forbud utan att férst ha limnat ett rdd
som inte f6ljts, statliga insatser f6r att stimulera och uppmuntra fri-
villiga insatser f6r miljohinsyn samt sikerstillande av kvalitetssik-
rade underlag f6r skoglig planering.

250U 2013:43.
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Hiinsynsytor - sdrskild redovisning

Under 2014/15 limnade enskilda markigare 9 procent av den slut-
avverkade arealen som hinsynsytor och ¢vriga markigare limnade
13,5 procent. Det ger ett genomsnitt pd 11 procent fér alla typer av
markigare. Genom att ackumulera data om hinsynsytor som lim-
nats sedan 1993 framkommer att 1,8 procent av Sveriges produktiva
skogsmark 1 dag utgérs av hinsynsytor. Preliminira siffror visar att
till 2018 hade cirka 426 000 hektar ackumulerats sedan 1993, om all
hinsyn som limnats sedan 1993 fortfarande finns kvar.'?’

Storst dr arealen 1 S6dra Norrland, med 140 500 hektar, vilket mot-
svarar en tredjedel av hinsynsytornas sammanlagda areal. Inventer-
ingarna frdn 1993 och 1995 inkluderade bara hinsynsytor som var
mindre dn 0,5 hektar, eftersom bedémningen di var att stérre hin-
synsytor i stillet var frivilliga avsittningar. Det gor att hinsynsarealen
ir underskattad f6r perioden 1993-1996.

Ingen mitning av hinsynsytornas varaktighet ir gjord. Dirfér
saknas statistik 6ver hur mycket som stdr kvar. Det finns dven ett
visst 6verlapp av arealen limnad miljohinsyn och frivilliga avsitt-
ningar som ir okint.'*

Miljohéinsyn vid foryngringsavverkning

Efter utforda féryngringsitgirder gors en inventering av limnad
miljshinsyn. Inventeringen giller 1 {orsta hand mingden limnade fri-
stiende hinsynstrid, mingden déd ved som limnats eller tillskapats,
tridgrupper, hinsynskrivande biotoper och skyddszoner.
Skogsstyrelsen har 1 pressmeddelande den 29 oktober 2020 med-
delat att den statistik som redovisas for miljohinsyn ska korrigeras
pd grund av fel. Felet innebir att Skogsstyrelsen har ¢verskattat antalet
och volymen limnade trid och triddelar. De felaktiga siffrorna ror
avverkningar som skett mellan ren 1998 och 2008. Den korrigerade
statistiken visar en liten 6kning eller ingen férindring alls 1 antalet

123 Skogsstyrelsen har i pressmeddelande den 29 oktober 2020 meddelat att statistiken {61 miljo-
hinsyn ska korrigeras pd grund av fel. Felet innebir att Skogsstyrelsen har 6verskattat antalet
och volymen limnade trid och triddelar. De felaktiga siffrorna rér avverkningar som skett
mellan 1998 och 2008. Enligt pressmeddelandet ska dock inte felet piverka redovisningen av
hur stora ytor skog som limnas.

124 Skogsstyrelsen, Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark, rapport 2019/18.
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limnade trid och triddelar vid foryngringsavverkning frin ar 1998.
Tidigare har en kraftig 6kning under dessa &r redovisats betriffande,
limnad volym per hektar, limnad déd ved per hektar samt antal lim-
nade hinsynstriad.'”

Upptoljningen av inventering av limnad miljshinsyn visar en 6k-
ning av avverkningar som har stor negativ pdverkan p3 hinsynskrivande
biotoper. For de tre dren mellan 1998/99-2000/01 hade 13 procent av
avverkningarna utférda hos enskilda markigare stor negativ pdverkan
pd hinsynskrivande biotoper. Motsvarande siffra hos évriga dgare
var 6 procent. Perioden 2014/15-2016/17 hade siffran stigit till 27
respektive 15 procent. Det kan dock delvis forklaras pd grund av
indrade beddmningsgrunder mellan perioderna och det ir svirt att
siga hur stor del som beror pd hur avverkning faktiskt utférs.

Certifieringssystemen har bidragit till 6kat fokus pd och intresse
for miljdhinsyn och andra dtgirder f6r bevarande av biologisk mang-
fald i skogen. Inte minst nir det giller de frivilliga avsittningarna, som
ir ett av certifieringskraven, har detta bidragit positivt till m3lupp-
fyllelse. Nir det giller miljohidnsynen har dock den felaktiga statistik
som Skogsstyrelsen fram till oktober 2020 redovisat inneburit en kraf-
tig 6verskattning av skogsbrukets positiva utveckling i denna del.

125 Skogsstyrelsen pressmeddelande den 29 oktober 2020, Skogsstyrelsen korrigerar statistik om
trid och triddelar som limnats vid avverkning.
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6.5 Improduktiv skogsmark

Med improduktiv skogsmark avses sidan skogsmark som 1 genom-
snitt producerar mindre in en kubikmeter virke per hektar och &r utan
tgirder som foérbittrar markens produktionsférméga. Brukandet pd
improduktiv skogsmark regleras 1 13 a § skogsvardslagen:
Avverkning, skogsvirdsitgirder och godsling fir inte ske pd skogliga

impediment som ir storre dn 0,1 hektar. Enstaka trid fir dock avverkas
om det inte forindrar naturmiljons karaktir

I Skogsstyrelsens allmianna rdd'* till 13 a § stdr vidare att:

Naturmiljéns karaktir férindras vanligen om de grovre triden avverkas.

Det innebir i praktiken att omrdden med improduktiv skogsmark
inte i ndgon hogre grad kan utnyttjas av skogsbruket {6r virkespro-
duktion.

Begreppet improduktiv skogsmark inférdes i skogsvirdslagen den
1 januari 2009 enligt proposition En skogspolitik i takt med tiden.'”
Innan dess betecknades dessa omriden skogliga impediment. Fram
till 1 september 2010 reglerades f6rbud mot avverkning, skogsvards-
tgirder och godsling pd skogliga impediment storre dn 0,1 hektar
inom hela landet 1 skogsvirdsférordningen och Skogsstyrelsens
foreskrifter, men direfter togs bestimmelserna in i skogsvardslagen
enligt proposition Grinser i skog.'**

Dessa omraden och dess begrepp har tidigare frimst haft en eko-
nomisk betydelse vid taxering av fastigheter. I propositionen Grin-
ser i skog anfér dock regeringen foljande;

Med anledning av sin l8ga virkesproducerande f6rméga ir de skogliga impe-
dimenten i princip ointressanta ur ett virkesproduktionsperspektiv. Impe-
dimenten har dock en rad andra viktiga funktioner. Frinvaron av skoglig
aktivitet har lett till att impedimenten ofta har en ling skoglig kontinu-
itet, vilket 1 sin tur dr av stor betydelse fér den biologiska méngfalden.
Impedimentens relativa orérdhet och starka areella spridning ger dem
ett virde som komplement till de hinsynsétgirder som vidtas pa 6vrig
mark. Aven om antalet vixt- och djurarter ir férhillandevis begrinsat
pd impedimenten kan de hysa flera rédlistade eller annars skyddsvirda
arter. Impedimenten har ocks3 ett virde genom att bidra till variationen
1 skogsekosystemen. Detta har dven betydelse for friluftslivet. Fér ren-

126 Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rd till Skogsvirdslagen, SKSFS 2011:7.
127 Prop. 2007/08:108.
128 Prop. 2009/10:201.
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niringen har impedimenten betydelse bl.a. genom att de producerar vik-
tigt renbete 1 form av hinglav. De kan dven vara viktiga omriden for flytt-
leder och nattbetesplatser. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter ir det
forbjudet att avverka, utfora skogsvirdsdtgirder och godsla pa skogliga
impediment som ir storre dn 0,1 hektar. For skogsigaren har impedi-
menten som nimnts ett ligt ekonomiskt virde. Med hiansyn till de skog-
liga impedimentens betydelse for allminna intressen och fér den biolo-
giska mingfalden genom den variation som de skapar i skogslandskapet
anser regeringen att begransmngarna for avverkning, andra skogsvards-
dtgirder och g6dsling pd skogliga impediment bér féreskrivas 1 skogs-
virdslagen. Férbudet bor ocksd i fortsittningen gilla inom hela landet.

Aven i senare saimmanhang har regeringen formulerat sin syn pi den
improduktiva skogsmarkens funktioner. I Regeringsbeslut om etapp-
mil f6r biologisk mangfald och ekosystemtjinster'” anfér regeringen:
De skogliga impedimenten ir artfattigare in den produktiva skogsmarken
och cirka 2 procent av de rédlistade skogslevande arterna har sin huvud-
sakliga hemvist inom de skogliga impedimenten. Dessa omriden ticker
dock stora arealer och p vissa platser kan de i relation till den gréna infra-
strukturen emellertid ha betydelse f6r andra virden och fér att koppla

samman omriden med hdga naturvirden. Regeringen anser dock att
skyddsbehovet i skogen ir storst {6r den produktiva skogsmarken.

Exempel p& improduktiv skogsmark ir tridbevuxna myrar och berg-
impediment samt stora delar av fjillbjorkskogen. I den fjillnira regio-
nen utgdrs 61 procent av skogsmarken av improduktiv skogsmark 1
den nordboreala ir andelen 15 procent, i sydboreal region ir det tio pro-
cent, 1 den boreonemorala sju procent och i den nemorala fyra pro-
cent. I landet som helhet ir 4,4 miljoner hektar, cirka 16 procent, av
skogsmarken improduktiv skogsmark, varav 3,2 miljoner hektar ligger
utanfér skyddade omriden.'*®

129 Regeringsbeslut M2014/593/Nm.
130 Skogsstyrelsen, Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsitiningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark, rapport 2019/18.
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6.6 Myndigheternas arbete med formellt skydd av skog
6.6.1 Anslag

Naturvirdsverkets anslag f6r skydd av virdefull natur, som bekostar
bland annat ersittning till markigare fér bildande av nationalparker
och de naturreservat och naturvdrdsavtal som beslutas av linsstyrel-
serna, har varierat relativt kraftigt de senaste ren till f6ljd av politisk
oenighet. En majoritet av Naturvirdsverkets anslag f6r skydd av
virdefull natur anvinds for skydd av skogsmark nedan den fjillnira
grinsen 1 enlighet med den nationella strategin for skydd av skog.
Aven Skogsstyrelsens anslag for biotopskyddsomriden och natur-
virdsavtal som anvinds f6r bland annat ersittning till markigare har
varierat de senaste dren. I anslagsposten inryms dven eventuell ersitt-
ning vid nekat tillstind till avverkning i fjillnira skog, (se kapitel 15.2.3),
liksom Skogsstyrelsens kostnader f6r att hantera alla dessa drende-

typer.

Figur 6.2 Anslag for skydd och skotsel av vardefull natur
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6.6.2  Nationell strategi for formellt skydd av skog

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen beslutade, efter ett uppdrag
frén regeringen, om en gemensam strategi for formellt skydd av skog
2005 och den reviderades 2017.""

131 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, reviderad
2017.
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Strategins huvudinriktning att fokusera pa skogar med héga natur-
virden nedan den fjillnira regionen, ligger i linje med riksdagens ut-
talanden om inriktningen av arbetet med formellt skydd av skog.'”
Detsamma giller vikten av att stirka den ekologiska funktionaliteten.'”’
Riksdagen har dven uttalat sig om att naturvdrdens intressen ska om-
fatta sociala bevarandevirden, som virdet av frilufesliv.'**

Skogsbiologiska virdekirnor prioriteras

Strategin bygger p en virdebaserad ansats som i korthet innebir att
det dr mer kostnadseffektivt att skydda befintliga virden in att lata
dem g3 forlorade och sedan forsoka dterskapa dem.

Utgdngspunkten for strategin ir att 1 férsta hand bevara skogs-
biologiska virdekirnor genom formellt skydd eller frivilliga avsitt-
ningar. Med skogsbiologisk virdekirna menas ett sammanhingande
skogsomrdde som bedéms ha en stor betydelse for fauna och flora
och/eller for en prioriterad skogstyp.'”

Det finns dven andra motiv som vigs in 1 prioriteringen av vilka
omrdden som bér undantas frén skogsbruk, som andra miljokvalitets-
mal, friluftslivets, kulturmiljévirdens, renniringens och andra sam-
hillsintressen.

Dialog och samverkan

Strategin ir tydlig med att det for ett framgangsrikt arbete med for-
mellt skydd ir viktigt att det sker i en anda av 6ppenhet och dialog
med alla inblandade. Genom arbetssittet Nya Komet ges markigarna
mojligheter att bidra.

132 Bet. 2013/14:MJU27, s.24 och bet.2013/14:MJU12, dir riksdagen iven hinvisar till
SOU 2013:43 gillande huvudinriktningen om att skydda oskyddade virdekirnor nedanfér grin-
sen for fjillnira skog, s. 8.

133 Bet. 2013/14:MJU27, s. 24, samt bet. 2013/14:MJU12, 5. 11.

134 Bet. 2013/14:MJU27 s. 19.

13 Den fullstindiga definitionen i strategin lyder "Ett sammanhingande skogsomride som av
linsstyrelsen och Skogsstyrelsen beddmts ha en stor betydelse f6r fauna och flora och/eller for
en prioriterad skogstyp. Virdekirnor kan utgdras av delar av bestind eller flera bestind. Stor-
leken varierar frin enstaka hektar till i sillsynta fall flera hundra hektar. I férsta hand avses ett
omréde som med avseende pé bestdnds-, struktur- och artdata bedémts ha stor betydelse for
rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvirda arter. Nyckelbiotoper och naturvirdesobjekt
ingdr normalt som en delmingd i begreppet virdekirna.” Naturvirdsverket och Skogsstyrel-
sen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, reviderad 2017, s. 66.
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Strategins mélsittning ir att hela den svenska modellen med for-
mellt skydd, frivilliga avsittningar, miljéhinsyn vid skogsbruksitgir-
der och val av féryngringsmetod sammantaget fungerar s3 vil som
mojligt 6r att uppfylla miljomalen och friluftsmailen. Skogsstyrelsen
och linsstyrelserna ska dirfor, enligt strategin, 1 sitt arbete bjuda in
till samverkan mellan olika aktérer sd att den svenska modellen med
dess olika komponenter fungerar pd ett bra sitt. Samverkan ska
bland annat innebira att myndigheterna har en positiv férvintan pd
de frivilliga avsittningarna och bekriftar deras betydelse for att nd
mélen men iven att myndigheterna inte har for avsikt att styra de
frivilliga avsittningarna. Strategin lyfter fram att man bor striva efter
en gemensam uppfattning om vad som ir skyddsvird skog och hur
den bor skotas och att det dr en viktig del 1 samverkan mellan myn-
digheter, markigare och deras organisationer, skogsbolag och ideella
féreningar. Gemensamma seminarier och kalibreringar anses kunna
3stadkomma en stérre samsyn om vad som ir skyddsvird skog.

Det ir enligt strategin viktigt att markigaren kontaktas s8 tidigt
som mojligt nir formellt skydd dr aktuellt. Den inledande kontakten
med markigaren bor vara ett tidigt personligt sammantriffande fér
ett samtal om hur virdefull natur pd fastigheten ska kunna bevaras
och skotas. Om det skyddsvirda omrddet berér minga fastighets-
idgare kan de inledande kontakterna beh6va ske mer samlat. Det fort-
satta arbetet ska enligt strategin vara inriktat pd att finna l6sningar
som innebir att syftet att bevara naturvirdena kan uppnis utan in-
skrinkningar som dr mer ingripande in vad som ir nédvindigt. Om
de fortsatta kontakterna leder till att formellt skydd blir aktuellt ska
ett forslag till sddant skydd forankras. Med férankring menas att mark-
dgaren har full information 1 drendet samt forstdr syfte och avsikter
med forslaget. Samférstdnd ska enligt strategin efterstrivas, men mark-
dgaren behover nédvindigtvis inte samtycka till férslaget som helhet.

Stor- och mellanskogsbruket tar 1 betydande utstrickning ansvar
for virdefulla omriden pd sina innehav inom ramen f6r niringens
sektorsansvar och certifieringen. Minga av dessa omrdden utgor fri-
villiga avsittningar. Det tydligaste exemplet ir det frivilliga dtagandet
att avsitta nyckelbiotoper som ocksd innebir att Skogsstyrelsen nor-
malt inte beslutar om biotopskyddsomraden eller tecknar naturvirds-
avtal pd bolagsmark. For storre virdekirnor kan det, enligt strategin,
behévas en dialog om férutsittningarna att bevara omridets virden.
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Naturreservat kan dirfor bli aktuellt dven pd bolags frivilliga avsitt-
ningar.

Prioriteringsmodell f6r urval av omriden for skydd

Strategin innehdller en prioriteringsmodell for val av omriden som
ska skyddas formellt. Prioriteringsmodellen bygger pd en virdering
av objektets kvaliteter nir det giller skogsbiologiska och andra vir-
den. En poingsittning gors av objektets naturvirden pd bestindsniva,
dess lingsiktiga ekologiska funktionalitet och innehéllet av prioriterade
skogstyper. De skogstyper som Sverige bedéms ha ett internationellt
ansvar for eller som bedoms vara underrepresenterade i det befintliga
formella skyddet kallas fér prioriterade skogstyper. Dessa tre aspek-
ter pa det skogsbiologiska bevarandevirdet ir jamstillda. I den revi-
derade strategin kan poing ocksd ges f6r om virdekirnor ligger nira
titort, eller om skyddet av virdekirnan skapar tydliga synergier med
andra miljokvalitetsmal eller allminna intressen.

Virdetrakter ett redskap i strategin

En virdetrakt ir ett landskapsavsnitt med sirskilt héga ekologiska
bevarandevirden. Att arbeta i virdetrakter ir, enligt strategin, ett kost-
nadseffektivt sitt att 6ka mojligheterna till 18ngsiktig funktionalitet
for skyddade omriden och f6r skogslandskapet som helhet. Virde-
trakterna kan fungera som storre ekologiskt sammanbundna system
som forser skogslandskapet med viktiga livsmiljéer, funktioner och
processer.

For att kunna genomféra kostnadseffektiva bevarandedtgirder med
stor naturvardsnytta ir det, enligt strategin, viktigt att berorda aktorer
har tillgdng till information och kunskap om den geografiska utbred-
ningen av virdefull natur. Viktiga delar i detta ir en grundliggande
kunskap om virdetrakter, deras férekomst och innehill. Strategin
menar att en forutsittning for arbetet inom virdetrakter 4r att en
dialog upprittas tidigt i processen med minniskor och organisationer
som bor, verkar eller har andra intressen 1 den utpekade virdetrakten.

Det ir, enligt strategin, viktigt att ta fram mélbilder 6ver hur virde-
trakten behover utvecklas for att tillvarata prioriterade bevarande-
virden 1 ett lingsiktigt perspektiv. Malbilder kan ge en mojlighet att
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skapa en djupare forstdelse och engagemang. Arbetet bor dirfor ske
1 samrdd med berorda aktorer. Som ett led 1 denna process kan med
fordel ett par olika scenarier tas fram som ett stéd for val av milbild
och konsekvensbedémning. Aktdrsgemensamma maélbilder ger for-
utsittningar for ett kostnadseffektivt arbete.

Prioritering av nyckelbiotopsrika brukningsenheter

Strategin rymmer en ambition att sirskilt prioritera nyckelbiotoper
pd brukningsenheter som har storre andel nyckelbiotop in 5 procent
av den produktiva skogsmarksarealen, dock minst 3 hektar.
Strategins mal ir att skyddet av sddana nyckelbiotoper ska uppgd
till ytterligare 12 000 hektar till 2020 jimfért med 2015. Nir det
giller markigare som har stor areal virdekirna ir dialogen mycket
viktig. Det bor enligt strategin féras en 6ppen diskussion mellan mark-
dgare och myndigheter om vilka omrdden som bér och kan skyddas
formellt, eller avsittas frivilligt och vilka tidsramar som ska gilla.

Val av lamplig bevarandeform

Strategin behandlar bara det formella skyddet men en mélsittning ir
att det formella skyddet och de frivilliga avsittningarna ska komplet-
tera varandra s bra som mojligt och att markigarens vilja om bevar-
andeform ska viga tungt. Myndigheterna ser positivt pd att mark-
idgare bevarar prioriterade omriden frivilligt om si dnskas.

For ett kostnadseffektivt och funktionellt formellt skydd krivs
det bide en god dialog med markigaren och samordning mellan
Skogsstyrelsen och linsstyrelsen i valet av bevarandeform. Strategin
anger ngra riktlinjer for hur de olika bevarandeformerna bor anvindas.

Naturreservat pd skogsmark ska enligt strategin normalt anvindas
for:

e storre virdekirnor eller koncentrationer av mindre eller storre
virdekirnor

e sammansatta omriden med flera olika virdefulla naturmiljéer, till
exempel skogliga virdekirnor vid vattenmiljder, myrar eller odlings-
mark

e storre omriden med sidant skotselbehov att en skotselplan krivs
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o storre omrdden dir skyddszoner krivs for att ldngsiktigt bevara
naturvirdena

e omrdden dir viss mingd utvecklingsmark bér inkluderas for att
bevara naturvirdena pa lingre sikt.

Naturreservat bor inte anvindas f6r omriden dir biotopskyddsom-
rdde ir ett limpligare instrument.

Vad som kan skyddas som biotopskyddsomride regleras i for-
ordningen om omridesskydd och Skogsstyrelsens allminna rid om
omradesskydd™®. T de allminna rdden definieras 19 skogstyper som
kan skyddas med beslut om biotopskyddsomrade. Biotopskydd ska
enligt strategin anvindas for:

e omrdden som normalt inte dverstiger 20 hektar och som upp-
tyller biotopskyddskriterierna

e omriden som inte kriver skotselplan f6r forvaltningen.

Biotopskyddsomrdden kan ofta bildas férhallandevis snabbt. Det gor
dem limpliga i situationer d4 prioriterade omriden, av ett snabbt och
tvingande skil, behover {3 ett formellt skydd. Biotopskydd dr mindre
limpligt 1 de fall dir det krivs en skyddszon runt biotopen for att
naturvirdena langsiktigt ska bevaras. I ett biotopskyddsomride fir
inte heller utvecklingsmark inkluderas. Biotopskyddsomriden bér inte
anvindas f6r omriden dir naturreservat ir ett limpligare instrument.
Naturvirdsavtal kan enligt strategin anvindas for:

e omriden dir markigaren ir villig att ta en storre del av naturvirds-
ansvaret sjilv

e omriden dir dven skyddszoner krivs f6r att bevara naturvirdena

e omriden dir dven viss mingd utvecklingsmark ir limplig att inklu-
dera f6r att utveckla naturvirdena

e omrdden med héga sociala virden inom framfér allt privatskogs-

bruket

136 SKSFS 2013:1.
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e omriden med forekomst av art som omfattas av dtgirdsprogram

e omriden med skotselbehov dir markigaren har mojlighet att gora
egna insatser.

Naturvérdsavtal anvinds ocksd for att under begrinsad tid och mot
ersittning skydda omrdden med virdefull skog, men dir exakt om-
fattning och skyddsform behéver utredas nirmare. Alla avtal forut-
sitter att markigaren ir intresserad av att med staten ingd ett avtal
med en begrinsad ekonomisk ersittning.

Fjillnira skog

Det nuvarande etappmaélet for skydd giller nedan grinsen foér den
fjillndra skogen. Strategin for formellt skydd av skog giller dirfor
skog nedanfor grinsen for fjillnira skog. Bevarandet av de stora arealer
virdefulla skogar utanfér formellt skydd som fortfarande finns i det
fjillnira omrddet miste dirmed hanteras vid sidan av etappmalet och
strategin.

Statsbidrag till kommunalt bildade naturreservat

Naturvirdsverket och linsstyrelserna ska enligt strategin vara ett
aktivt stéd f6r kommunerna i arbetet med att bilda naturreservat.
Kommunalt bildade naturreservat ir ett viktigt verktyg for att skydda
naturomriden med betydelse f6r minniskors rekreation, hilsa och
utbildning. Fér kommunalt bildade naturreservat som uppfyller grund-
kravet f6r reservatsbildning enligt strategin kan kommuner {3 stats-
bidrag frdn Naturvirdsverket med upp till 50 procent av marknads-
virdeminskningen vid reservatsbildningen.

Akut hotbild mot prioriterat omride

Myndigheterna ska, enligt strategin, arbeta férebyggande for att for-
hindra avverkningar och andra arbetsféretag som pdtagligt férsimrar
naturvirdena i omrdden som har sidana bevarandevirden att de bér
prioriteras for formellt skydd. For att kunna arbeta systematiskt med
strategins prioriteringsprinciper ir det viktigt att antalet drenden som
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initieras av avverkningsanmalningar minimeras. Detta ir ett delat an-
svar mellan myndigheterna och skogsniringen.

Genom att tillhandah8lla uppdaterad information om virdefulla
skogar ska skogsbruket liksom andra aktorer ges méjlighet att ta sitt
ansvar for att omridena inte anmils for avverkning eller andra skad-
liga dtgirder. En l6pande samverkan mellan myndigheter och skogs-
niring inom ramen for arbetet med gron infrastruktur och virde-
trakter ir, enligt strategin, ett sitt att utbyta information och skapa
forutsittningar f6r ett arbete som dr mer proaktivt dn reaktivt.

Linsvisa strategier f6r formellt skydd av skog

Linsstyrelserna och Skogsstyrelsen har faststillt linsvisa strategier
med utgdngspunkt i den nationella strategin'’ och reviderar dessa

vid behov.

6.6.3 Initiering av omradesskydd

Nir en skogsbiologisk virdekirna ges ett formellt skydd initieras detta
huvudsakligen av ndgon av dessa tre anledningar;

1. myndigheterna tar initiativ pa basis av det kunskapsunderlag de
har genom tidigare utférda inventeringar,

2. markigare foreslar till myndigheten omriden fér formellt skydd
varefter myndigheterna bildar omridesskydd (i denna kategori
ingdr intresseanmilningar enligt Nya Komet) samt

3. avverkningsanmilningar av f6r myndigheterna kiinda eller tidigare
okinda skogsbiologiska virdekirnor féranleder myndigheterna
till att bilda ett omridesskydd.

I bérjan av 2010-talet fordelade sig de omradesskydd Skogsstyrelsen
bildade lika mellan de tre sitten, det vill siga cirka en tredjedel var-
dera. Under 2018 och 2019 har andelen dir markigare foreslar for-
mellt skydd okat till att utgdra nira hilften av omridesskydden. Av
denna delmingd utgors hilften av intresseanmilningar inom Nya
Komet, det vill siga cirka 25 procent av det totala antalet omrides-

137 Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2006 avseende linsstyrelserna.
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skydd. De inlimnade intresseanmilningarna som ges ett omridesskydd
omfattar ofta skogliga virdekirnor, frimst tidigare registrerade nyckel-
biotoper, men dven oregistrerade nyckelbiotoper. Den 3terstiende
hilften bildade omridesskydd fordelar sig lika mellan myndighets-
initiativ respektive avverkningsanmilningar av sedan tidigare kinda
eller okinda nyckelbiotoper.

Det saknas heltickande statistik éver motsvarande férdelningen
av de omrddesskydd linsstyrelserna bildar, men overlag bildas de
flesta naturreservat pd initiativ av myndigheterna. Andelen omriden
som foreslds av markigare ir mindre dn for Skogsstyrelsens arbete,
men heller inte férsumbart. Ett fdtal omriden initieras genom avverk-
ningsanmilningar. En bidragande orsak till skillnaden mellan myn-
digheterna ir att linsstyrelserna i stérre utstrickning jobbare med
storre omrdden som kan omfatta andra naturtyper dn skog samt dven
normalt sett omfattar ett storre antal fastigheter samt att linsstyrel-
serna gor egna inventeringar for att hitta de mest skyddsvirda om-

ridena i linet.®

6.6.4 Komet - formellt skydd pa markagarens initiativ

Ar 2008 redovisade Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket ett reger-
ingsuppdrag om forslag till kompletterande arbetsmetoder vid skydd
av virdefull natur, varav ett av férslagen gillde ett s3 kallat anbuds-
forfarande, som senare kom att kallas Komet-programmet.

Malen for den nya arbetsmetoden var att:

e bidra till m3luppfyllelse av Levande skogar
e forbittra kostnadseffektiviteten och samarbetsklimatet

e lyfta markigarna som part i arbetet.

Som férlaga till Komet anvindes det finska programmet METSO,
som anvinds 1 sédra Finland och som innebir att privata markigare
uppmuntras att komma in med férslag till myndigheterna pd omrs-
den och ersittning (anbud). Tanken ir att anbudsférfarandet ska leda
till en konkurrenssituation dir omrdden rankas utifrdn en samman-
vigning av bide naturvirde och kostnad, s& att de mest kostnads-

138 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, Kunskapsunderlag och ansvarsfordelning. Underlag
till Skogsutredningen 2019, 2020-02-14, Skogsstyrelsen dnr 2019/3066, s. 13.
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effektiva férslagen kan prioriteras. En viktig skillnad som framholls
av myndigheterna mellan férutsittningar i Sverige och Finland var
att det i Sverige, genom de genomférda nyckelbiotopsinventeringarna,
redan fanns en stor kunskap om var virdekirnor och andra omriden
med héga naturvirden fanns.

Regeringen gav Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen
1 Skédne lin 1 uppdrag att paborja ett pilotprojekt i fem olika omriden
1Sverige under 2010-2014, det s.k. Komet-programmet. I pilotomra-
dena ersattes det traditionella arbetet, dir myndigheterna féreslog
omraden, med att arbetet utgick frin initiativ och forslag pd omrdden
frdn markigare som fick limna intresseanmilningar avseende skydd
av omrdden. Det satsades dven pd marknadsféring for att nd ut med
information till markigare.

Pilotprojekten utvirderades och regeringen beslutade 2015 att
arbetssittet skulle inféras 1 hela landet som en kompletterande metod
under namnet Nya Komet. Syftet med metoden ir att férbittra sam-
arbetet och dialog mellan markigare och myndigheter samtidigt som
kostnadsetfektiviteten férbittras. Omridenas naturvirden bedéms av
Skogsstyrelsen eller linsstyrelsen innan ekonomisk virdering gors
och ersittning bestims. I mars 2017 redovisade Naturvirdsverket
och Skogsstyrelsen till regeringen att metoden inférts 1 hela landet.

6.6.5 ESAB

Nir det statliga skogsbolaget Sveaskog bildades 1999 f5ljde ett dtag-
ande med ifrén bolagiseringen av Dominverket 1992. Det d nybildade
bolaget Sveaskog skulle medverka vid markbytesaffirer och ¢verldta
ersittningsmark till staten 1 samband med samhillsnyttiga insatser,
som exempelvis vig- och jirnvigsprojekt eller skydd av virdefull
naturmiljé.”” Mellan dren 2002-2007 6verlits 4 750 hektar produktiv
skogsmark frin Sveaskog till Naturvirdsverket, varav 60 procent i
Norrbotten och Visterbotten. Syftet med 6verlatelsen var att marken
skulle anvindas som ersittningsmark vid naturreservatsbildning.
Fram till & 2010 var markbytesaffirerna inte si omfattande bland
annat till f6ljd av brist pa limplig ersittningsmark att erbjuda mark-
dgare.

139 Prop. 2009/10:169 s. 6.

253

Skydd av skog



Skydd av skog SOU 2020:73

I samband med att riksdagen beslutade om en indring av Svea-
skogs uppdrag 2010 upphdorde bolagets dtagande att tillhandahilla
ersittningsmark till staten. Samtidigt bemyndigade riksdagen reger-
ingen att overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst
100 000 hektar produktiv skogsmark frén Sveaskog till staten for att
anvindas som ersittningsmark vid naturreservatsbildning. I decem-
ber 2010 6verfordes fastigheterna med en areal om cirka 99 600 hek-
tar till ett sdrskilt dotterbolag, Ersittningsmark 1 Sverige AB (ESAB).

Arbetet med ersittningsmark bedrevs med hég intensitet under
perioden 2012-2017 och virdefulla skogar inom allminningar samt 1
skogsbolagens och Svenska kyrkans igo kunde skyddas med hyilp av
ersittningsmarken. ESAB-samarbetet innebar att 473 markomriden
forvirvades antingen for att ingd 1 456 nya naturreservat eller i reser-
vat som skulle utvidgas och att drygt 64 500 hektar omriden p3 pro-
duktiv skogsmark fick formellt skydd."*® Huvuddelen av marken som
staten forvirvade med hjilp av ersittningsmark kom frdn skogsbola-
gen SCA, Bergvik och Holmen.

Sveaskogs cirka 99 600 hektar ersittningsmark rickte alltsd till act
skydda drygt 64 500 hektar. Regeringens mil om 80 000 hektar skyd-
dad produktiv skogsmark niddes dirmed inte. Enligt Naturvards-
verkets redovisning beror detta pd att ersittningsmarkerna hade l3gt
marknadsvirde jimfért med de objekt som skulle bli naturreservat
och att ersittningsmarkernas geografiska lige inte alltid var intressant
fér mottagarna.

De 64 500 hektar som byttes in for reservatsindamal virderas till
cirka 3,7 miljarder kronor, eller cirka 57 000 kronor per hektar. Resul-
tatet av programmet blev att den skyddade arealen skogsmark har
okat med 19 procent nedan den fjillnira regionen.

Naturvardsverkets direkta kostnader f6r genomférande blev 32 mil-
joner kronor. Fastighetsbildning och stimpelskatt uppskattades uppgd
till 56 miljoner kronor. Om samma areal hade skyddats via intrdngs-
ersittning har Naturvdrdsverket uppskattat kostnaden till cirka 5,1 mil-
jarder kronor. I denna skattning ingdr en besparing fér det 25-procen-
tiga paslaget som betalas ut vid intréngsersittning. Enligt Naturvards-
verket sparade myndigheten kostnader f6r virdering och férhandling
motsvarar 450 miljoner kronor.

140 Skydd av natur med ersittningsmark. Genomférande och resultat av ESAB-projektet, Natur-
virdsverket, rapport 6837, 2018, s. 7.
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Sambillsekonomisk utvirdering av ESAB
Efter att ESAB-programmet avslutats fick SLU i uppdrag inom

ramen f6r det nationella skogsprogrammet att genomfora en sam-
hillsekonomisk konsekvensanalys av projektet. SLU genomférde ana-
lysen genom att utvirdera om metoden, att byta statsigd skog mot
privat for att uppna areella mal om skyddad natur, var samhillseko-
nomiskt kostnadseffektiv i forhillande till andra metoder."'

Eftersom urvalet av de skogar som Sveaskog avstod i projektet
redan var gjort konstaterade SLU att metoden inte var kostnadseffek-
tiv, eftersom det skulle kunnat finnas andra skogar som gav samma
nytta, men till en ligre kostnad. Den samhillsekonomiska analysen
av programmet, som det genomfordes, jimfordes med tre alternativa
metoder att skydda motsvarande arealer:

1. Naturvirdsverket kdper in samma mingd skog som byttes in ge-
nom ESAB-programmet.

2. Skogsigarna gor frivilliga avsittningar av de skogar som i stillet
byttes in genom ESAB-programmet.

3. Skogsigarna avverkar de skogar som byttes in genom ESAB-pro-
grammet och Naturvirdsverket skyddar annan privatigd skog till
motsvarande areal.

SLU konstaterade att de samhillsekonomiska fordelarna av ESAB-
metoden var

— administrativa férenklingar f6r Naturvirdsverket 1 forhdllande till
alternativen,

— lagre transaktionskostnader f6r Naturvirdsverket jimfért med
alternativ 1 och 3,

— tidsvinster 1 miljoarbetet jimfort med alla alternativen,

— o6kade vinster f6r de skogsbolag som ingick i programmet jimfért
med alla alternativ, och

— att markbyten féredras framfér motsvarande ersittning i pengar
av skogsbolagen.

W SLU, Sambillsekonomisk konsekvensanalys av ESAB-metoden, bilaga 2 till rektors beslut
18 december 2019,.ua 2018.2.6-2725.
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Nackdelarna med ESAB-metoden 1 férhillande till de studerade alter-

nativen var

— att markbyten kom att ske foretridesvis i norr, eftersom ersitt-
ningsmarken begrinsas av ESAB:s markportfsl),

— den samhillsekonomiska kostnaden blir mindre transparent 1 f6r-
hillande till alternativ 1 och 3,

— Sveaskogs utdelningsmojligheter minskade jimfért med alterna-
tiven'*, och

— att markigandet férindrades i strid med intentionerna i jordfor-
virvslagen jimfért med alternativen.

SLU konstaterade att flera tidigare utredningar pekat pd ESAB-
metodens férdelar som ett smidigt sitt att snabbt nd ett miljomal till
ligre transaktionskostnader in minga tinkbara alternativ. Metoden
har dock ifrdgasatts, till exempel vad betriffar (den additionella) mil-
jonyttan. Vidare konstaterade att som programmet utformades, kom
de bevarade skogarna att ligga mest i norr, iven om det finns ett ut-
talat behov 1 séder. SLU ifrigasatte dven om den skog som industrin
bytt bort verkligen hade avverkats, 1 vart fall pd kort sikt, givet rad-
ande certifieringssystem.

ESAB-metoden ansigs ha fordelar, exempelvis vad giller takten 1
miljdarbetet samt mojligheten till frivilliga 6verenskommelser mellan
skogsbolag och privata markigare som annars inte ir méjliga. SLU
konstaterade att det finns teoretiska och empiriska argument for att
vertikalt integrerade skogsforetag foredrar markbyten framfér mone-
tir ersittning, men att det motsatta giller f6r sm& privata skogsigare.

6.6.6 Markagares upplevelser av formellt skydd

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen genomfor sedan 2008 kontinu-
erliga undersokningar av hur privata markigare ser pa formellt skydd
pd egen mark.

Undersokningen genomférs av konsult med hjilp av en enkit
riktad till de markigare som triffat 6verenskommelser eller tecknat

142 Tanken var att detta skulle balanseras genom att anslagen till skydd av virdefull natur mins-
kades under de efterféljande ren.
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avtal med myndigheterna om naturreservat, biotopskyddsomriden
eller naturvirdsavtal.

Resultaten visar att en majoritet av markigarna ir mycket eller
delvis positivt instillda for alla de undersokta skyddsformerna men
att andelen delvis negativa eller mycket negativa markigare ir for-
hallandevis fler i det fall de berorts av ett formellt skydd dir till-
komsten av omridesskyddet inte forutsitter en dverenskommelse.

Figur 6.3 Markagares installning till formellt skydd
2014-2016

Avtal lénsstyrelser _-
Avtal Skogsstyrelsen _-
Biotopskyddsomrade _

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Mycket positiv ® Delvis positiv m Delvis negativ m Mycket negativ ® Ovrigt

Kalla: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Formellt skydd av natur — undersékning av markagares
upplevelser av myndigheternas arbete 2014-2016, genomford av CMA Research AB februari 2018.

Svaren baseras pa enkéter som skickats till cirka 2 800 markagare med en svarsfrekvens pa cirka
56 procent.

6.6.7 Riksrevisionens analys av skyddet av vardefull skog

Hir sammanfattas delar av Riksrevisionens granskning Skydder av
virdefull skog'® som presenterades ar 2018. Granskningen syftade till
att beddma om statens insatser for skydd av virdefull skog pd ett
effektivt sitt bidrar till att nd riksdagens och regeringens mélsitt-
ningar f6r miljé och friluftsliv. Riksdagen har sirskilt framhallit vik-
ten av kostnadseffektiva dtgirder f6r att uppnd miljomalen, varfér en

143 Riksrevisionen, Skyddet av virdefull skog. RiR 2018:17.
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av utgdngspunkterna f6r granskningen var att underséka om arbetet
med skydd av skog ir kostnadseffektivt. Riksrevisionen har bland
annat anvint sig av den kunskap som finns inom miljéekonomisk
forskning om kostnadseffektiva ersittningssystem foér naturvirds-
dtgirder.

Staten har formulerat kvantitativa mél {6r formellt skydd respek-
tive frivilliga avsittningar av skogsmark. Granskningen avsig dirfor
bida skyddsformerna, men granskningsfrigorna skiljde sig t fér dem.
Ur ett statligt perspektiv var det angeliget att underséka om resur-
serna for formellt skydd anvindes kostnadseffektivt. For att dstad-
komma ett kostnadseffektivt formellt skyddsarbete behéver dock
staten dven forhilla sig till skogsigares frivilliga avsittningar. Hur
staten bor forhilla sig till dessa avgors av 1 vilken man de frivilliga
avsittningarna utgdr kompletterande bidrag till miluppfyllelse.

Granskningen utgick frin foljande delfrigor:

1. Anvinds statliga resurser f6r formellt skydd kostnadseffektivt?

2. Tvilken utstrickning utgér frivilliga avsittningar ett komplement

till formellt skydd?

Nir det giller den forsta frigestillningen om formellt skydd, foku-
serar granskningen p& fyra omrdden som behéver fungera for att det
ska finnas férutsittningar for ett kostnadseffektivt skyddsarbete:

e Det ska finnas en plan som ger tydlig praktisk vigledning f6r hur
prioritering av omriden ska ske, och som sikerstiller att priori-
teringsordningen stimmer 6verens med riksdagens malsittningar.
En forutsittning f6r en effektiv prioritering och strategisk planer-
ing dr att det finns tillricklig kunskap om skyddsvirda omraden.

¢ De ersittningsmodeller som anvinds ska vara utformade si att
forutsittningar finns att skydda omriden pd ett kostnadseffektivt
sitt. Hiri ligger dven principen att det formella skyddet inte bér
goras mer omfattande (och dirmed inte dyrare) dn vad som krivs
1 varje enskilt fall for att uppfylla syftet med skyddet.

o Arbetsprocesserna ska vara effektiva s att det finns férutsittningar
for en lingsiktig och strategisk planering av arbetet, att 1 mojli-
gaste man undvika flaskhalsar i processen, ett vil fungerande sam-
arbete och en indamilsenlig arbetstérdelning mellan myndig-
heterna.
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Det ska finnas en plan som ger tydlig praktisk vigledning for vil-
ken forvaltning olika typer av omriden behéver f6r att de virden
som skyddet avser virna ska vara bestiende.

Nir det giller den andra frigestillningen om frivilliga avsittningar
som ett komplement till formellt skydd har Riksrevisionen formu-
lerat féljande utgdngspunkter:

Det ska vara tydligt for skogsigarna vad som foérvintas av dem i
termer av frivilliga avsittningar enligt sektorsansvaret och var sta-
tens ansvar tar vid.

For att kunna beddéma frivilliga avsittningars bidrag till milupp-
fyllelse bor staten ha kunskap om de frivilliga avsittningarnas kvan-
titet, kvalitet och varaktighet.

Staten ska ha vilavvigda kriterier som motiverar att frivilligt av-
satta omrdden i vissa fall omvandlas till formella skydd.

Riksrevisionens granskning visade att det finns férbittringsméjlig-
heter i statens samlade insatser for skydd av virdefull skog.

Riksrevisionens dvergripande slutsatser var:

Arbetet med skydd av skog har hittills till stor del fokuserat pd
arealmil och procentsatser pa nationell niva. For att nd mélen bér
arbetet 1 hogre grad ocksd fokusera pd omridenas kvalitet och
funktion. Detta kriver 6kad kunskap om skyddsvirda omriden,
skyddsbehov och frivilliga avsittningar, en hdgre grad av strategisk
planering och prioritering av omraden samt 6kade skotselinsatser.

Regeringen och myndigheterna bér beakta att kostnaderna for
skydd kan pverkas av vilken skyddsform som anvinds och vilken
ersittning som betalas ut.

For att mojliggdra en transparent och jimférbar uppféljning och
rapportering av mélen till riksdagen beh6vs en 6kad samsyn kring
vilka arealer som ska tillgodoriknas formellt skydd respektive
frivilliga avsittningar, samt en 6kad samordning av statistik.

Det finns ett behov av att tydliggora innebérden av det s3 kallade
sektorsansvaret 1 termer av statens respektive markigares ansvar
tor upptyllande av miljomalen.
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De 6vergripande slutsatserna bygger i sin tur pd de bedémningar som
Riksrevisionen gjort inom ramen for respektive revisionsfriga om
formellt skydd och frivilliga avsittningar. De viktigaste slutsatserna
for respektive revisionsfriga redovisas nedan.

Anvinds statliga resurser f6r formellt skydd kostnadseffektivt?

Riksrevisionens bedémning ir att det finns utrymme att forbittra
kostnadseffektiviteten i det formella skyddsarbetet. Kostnadseffek-
tiviteten paverkas i hog grad av; graden av strategisk planering och
prioritering av skyddsvirda omriden, val av skyddsform och ersitt-
ningens utformning, arbetsprocesserna i form av exempelvis myn-
digheternas arbetsférdelning och férutsittningar for strategisk planer-
ing, samt férvaltning av omrdden.

Myndigheternas nya strategi utgor ett praktiskt stod for prioritering,
men riskerar missa lingsiktiga mal

Trots att regeringens formulering av etappmadlet inte fullt ut siker-
stiller en effektiv prioritering bedémer Riksrevisionen att myndig-
heternas reviderade strategi f6r formellt skydd av skog har goda férut-
sittningar att ge praktisk vigledning fér en prioritering av omriden
som ligger i linje med riksdagens mal. Strategin omfattar dock i férsta
hand omriden med befintliga virden framfor restaurering av utveck-
lingsmark, dvs. marker som kan komma att utveckla héga naturvir-
den. Inte minst 1 sodra Sverige ir restaurering av utvecklingsmarker
nddvindig for att nd miljomalet. For att nd det [ingsiktiga mélet bor
det enligt Riksrevisionen ocks3 finnas en strategi for restaurering av
utvecklingsmark.

Okad kunskap om skyddsvéirda omrdden krivs for ett mer strategiskt
arbete och en effektiv prioritering

En grundliggande forutsittning for strategisk planering och en effek-
tiv prioritering av omrdden ir att det finns tillricklig kunskap om
skyddsvirda omrdden, samt om &terstdende skyddsbehov. Eftersom
ingen heltickande nationell inventering av naturvirden har genom-
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forts sedan 2005 anser Riksrevisionen att en nationell nyckelbiotops-
inventering ir angeligen. Ett uppdaterat kunskapsunderlag ir nod-
vindigt for att myndigheterna ska kunna arbeta mer strategiskt och
minimera den mingd drenden som initieras genom akuta hot vid
avverkningsanmilningar. Vidare ir kunskap om skyddsvirda omriden
en forutsittning for att 6ka férutsigbarheten 1 arbetet med skydd av
skog for skogsigarna.

Om myndigheterna i forsta hand arbetar med drenden initierade
genom avverkningsanmilningar riskerar motstindet bli stérre hos
markigarna, in om myndigheterna arbetar férebyggande genom att
kommunicera strategiskt viktiga omridens hoga naturvirden innan
markigaren planerar f6r avverkning. En 6kad kunskap om skyddsvirda
omrdden skulle dven kunna 6ka férutsittningarna att {3 in relevanta
markigarinitierade férslag pd omriden limpliga f6r formellt skydd.
I samband med att ny kunskap om skyddsvirda omriden tillkommer,
bér dven en behovsanalys genomféras i syfte att klargora dterstiende
skyddsbehov for att nd 1ingsiktiga mél f6r milj6 och friluftsliv i olika
regioner.

Risk for att skyddet i vissa fall gors mer omfattande (och dyrare)
dn vad som kréivs

Val av skyddsform och ersittningens utformning kan paverka kost-
nadseffektiviteten. Vid bildande av naturreservat och biotopskydds-
omriden utgdr ofta intringsersittning, som sedan 2010 uppgér till
125 procent av marknadsvirderingen. Markigarens ritt till intrings-
ersittning ir grundlagsskyddad. Fortfarande tar det dock pd minga
hill 13ng tid att komma framt frdn det att linsstyrelsen presenterar
ett forslag pd reservatsbildning f6r en markigare och till dess man
lyckas nd en 6verenskommelse.

I och med det schablonmissiga paslaget pd den marknadsmissiga
ersittningen vid expropriation och andra dtgirder med 25 procent far
Sverige anses ha en generds intringsersittning dven 1 ett internatio-
nellt perspektiv. Det normala 1 exempelvis mdnga andra europeiska
linder ir att ersittningen vid expropriation eller motsvarande tgir-
der motsvarar marknadsvirdet pd samma sitt som det gjorde 1 Sverige
innan 2010.

I omrdden dir skogsbruk bedrivs innebir bildande av naturreser-
vat och biotopskyddsomriden ofta ett produktionsbortfall fér all
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framtid. Den héjda ersittningen enligt expropriationslagen har okat
markigarnas incitament att kvarstd som dgare till dessa omraden och
f4 intringsersittning eftersom de hittills fitt en hogre ersittning in
om de skulle silt marken till staten. Enligt Naturvirdsverket mirks
detta tydligt genom att fler affirer resulterat i intrdngsersittning in
kop efter &r 2010. Innan 2010 resulterade cirka 30 procent av alla
irenden 1 intringsersittning. Motsvarande andel efter 2010 ir cirka
80-85 procent. En direkt konsekvens for det formella skyddet ir att
maluppfyllelsen f6rdréjs eftersom anslagen for formellt skydd inte
héjdes i motsvarande omfattning nir reformen genomférdes.

For att dstadkomma ett kostnadseffektivt skydd stills hoga krav
pd omridenas kvalitet. Det ir dirfor viktigt att de omrdden fér vilka
intringsersittning utgdr har hoga skyddsvirden.

For vissa typer av omriden kan tidsbegrinsade naturvirdsavtal
vara en limplig skyddsform. Regering och riksdag har betonat att
naturvdrdsavtal borde anvindas i hégre utstrickning fér att uppnd
ett mer kostnadseffektivt skydd. Trots att ersittningen {6r naturvards-
avtal hojdes &r 2010 1 syfte att 6ka markigarnas intresse for avtalsfor-
men fortsitter antalet nytecknade naturvirdsavtal att minska. Samt-
liga granskade myndigheter uppger att anledningen ir den alltjimt
relativt 13ga ersittningsnivin jimfoért med intrdngsersittningen.

Enligt Riksrevisionen finns anledning att se éver hur de ekonomiska
incitamenten hos markigare att teckna naturvdrdsavtal kan stirkas i
syfte att 6ka anvindningen av skyddsformen, eftersom en forutsitt-
ning ir att markigaren ir positivt instilld.

Arbetssittet Nya Komet saknar forutsittningar att vara kostnadseffektiot
om inte alternativa skydds- och ersittningsformer anvinds

Syftet med Nya Komet var att bdde forbittra samarbetet med mark-
dgare och kostnadseffektiviteten i skyddsarbetet. Enligt myndigheterna
har arbetssittet bidragit till en bittre dialog med markigare. Intres-
set fr&n markigare har dock varit relativt ligt och granskningen visar
att arbetssittet Nya Komet i dess nuvarande utformning saknar for-
utsittningar att vara kostnadseffektivt, eftersom bade skyddsformer
och ersittningsformer ir desamma, men naturvirdena ofta ligre, 1
omrdden initierade genom Nya Komet. Dessutom medfér arbetssittet
hégre administrativa kostnader dn det traditionella skyddsarbetet. For
att Nya Komet ska kunna utgora ett kompletterande arbetssitt med
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forutsittningar att vara mer kostnadseffektivt dn det traditionella
skyddsarbetet behéver andra skyddsformer dn naturreservat och bio-
topskyddsomriden anvindas, med mer flexibel ersittning.

Ersittningsmark kan vara effektivt for att snabbt 6ka det totala
skyddet men dr inte en losning for sédra Sverige

En alternativ ersittningsform som anvinds 1 arbetet med formellt
skydd ir ersittningsmark f6r markbyten. Det innebir att markiga-
ren, 1 stillet f6r kopeskilling, erhdller produktiv skogsmark i utbyte
mot den skogsmark med héga naturvirden dir naturreservat bildas.
Denna ersittningsform har ekonomiska fordelar framfér allt 1 form
av att intrdngsersittningens paslag kan undvikas och att transaktions-
kostnaderna ir ligre. Regeringens uttalade fokus vid anvindning av
ersittningsmark har dock varit att snabbt skydda en stor areal f6r att
nd de uppsatta arealmdlen i tid, och det finns enligt Riksrevisionen
anledning att ifrigasitta i vilken utstrickning ersittningsmark kan
anvindas for att 6ka skyddet i sédra Sverige, dir det &terstdende skydds-
behovet dr andelsmissigt storre och dir méilets ambitionsnivd dven
kriver restaurering av utvecklingsmarker. Naturvirdsverket arbetar
foér nirvarande med en analys av resultaten frin markbytesaffirerna
inom den senaste omgingen med ersittningsmark. Riksrevisionen
understryker vikten av att resultaten rapporteras till riksdagen s8 att
dessa kan beaktas innan nya omgangar med ersittningsmark beslutas.

Linsstyrelserna behver bittre forutsitiningar for strategisk planering

Ett strategiskt arbete ir viktigt f6r att kunna nd méilens ambitions-
nivd. Granskningen visar att arbetssittet vid flera linsstyrelser 1 hog
grad ir hindelsestyrt. Ett mer strategiskt arbete vid linsstyrelserna
skulle dven kunna leda till storre férutsigbarhet vad giller Natur-
vardsverkets arliga linsférdelning av medel fér markdtkomst. Detta
kriver dock att myndigheterna har férutsittningar att kunna arbeta
strategiskt. Riksrevisionens bedémning ir att den bristande forut-
sigbarheten 1 Naturvirdsverkets linsférdelning av medel kan inne-
bira svérigheter for linsstyrelserna att lingsiktigt planera verksam-
heten. De senaste drens tillfilliga bidrag till linsstyrelserna for att
slutféra drenden och fatta beslut om naturreservat har haft positiv
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effekt pd drendebalansen och har till viss del dven bidragit till en 6kad
kompetensforsdrjning. Det tillfilliga bidraget dr dock ingen [angsik-
tig 16sning.

Arbetsfordelningen mellan myndigheterna far konsekvenser
for uppfoliningen i form av avsaknad av en samlad statistik

Arbetsfordelningen mellan myndigheterna gillande vilken typ av for-
mellt skydd respektive myndighet frimst arbetar med far konsekvenser
for rapportering och uppféljning av arbetet. Varje myndighet rappor-
terar i forsta hand resultatet av sitt eget arbete med formellt skydd.
Det finns 1 dagsliget ingen regelbunden samlad statistikproduktion
for den totala arealen formellt skydd enligt etappmaélets formulering.
En sddan ir nédvindig, enligt Riksrevisionen, for att en transparent
och jimférbar uppféljning av miljomalen ska kunna géras och rappor-
teras till riksdagen. En bidragande orsak till bristerna i uppféljningen
av médlen kan vara att regeringen indrat definitionen av vilken areal
som ska riknas in i nuvarande etappmdl jimfért med det tidigare del-
malet. For att mojliggora en transparent uppféljning av milen behéver
det finnas en tydlig och vedertagen definition om vilka arealer som
ska tillgodoriknas.

Naturvdrdande skotsel behiver prioriteras upp

Forvaltning av skyddade omriden handlar bdde om naturvirdande
skotsel for att bevara omridenas virden och om 4tgirder {or att till-
gingligedra omridena for friluftsliv. Det dr framfor allt 1 myndig-
heternas arbete med naturvdrdande skétsel av skyddade omriden
som Riksrevisionen identifierat brister. Granskningen visar att natur-
vardande skotsel under en lingre tid inte varit tillrickligt prioriterad
av myndigheterna. I skotselkrivande omraden finns dirmed en risk
for att de virden som skyddet avser virna inte kommer att besta.
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I vilken utstrickning kompletterar frivilliga avsittningar
och formellt skydd varandra?

Frivilliga avsittningar ska enligt riksdag och regering kunna betrak-
tas som en fullgod komponent f6r maluppfyllelse. Enligt Riksrevi-
sionen krivs dock ytterligare insatser frin statens sida for att kunna
bedéma avsittningarnas bidrag till maluppfyllelse.

Osdkerhet om sektorsansvarets innebord

Genom sektorsansvaret forvintas skogsigare ta ett stérre ansvar in
vad lagen kriver i syfte att nd miljomalen, exempelvis genom frivil-
liga avsittningar. Granskningen visar att sektorsansvarets innebord
ir otydlig, bide nir det giller hur regeringen kommunicerar, hur myn-
digheter agerar och hur skogsigare uppfattar sitt eget ansvar. Reger-
ingens formulering av etappmélet f6r frivilliga avsittningar skulle
kunna tolkas som att regeringen anser att skogsbrukets sektorsan-
svar gdr lingre in branschens certifieringskrav pd 5 procent frivilliga
avsittningar. Myndigheterna agerar som om kravet p 5 procent fri-
villiga avsittningar inom certifieringen utgor en rimlig niva for sek-
torsansvaret, medan skogsigare framhailler att ansvarsfordelningen
ir otydlig eftersom &tgirder utéver den nivin inte nédvindigtvis be-
rittigar till ersittning fo6r formellt skydd. Osikerheten om sektors-
ansvarets innebérd, vad giller grinsen f6r skogsbrukets respektive
statens ansvar, riskerar leda till oénskade konsekvenser eftersom det
forhindrar en 6kad transparens om frivilliga avsittningar och dkar
risken for att hittills okinda virden gdr forlorade.

Kunskapen om avsittningarnas kvantitet, kvalitet och varaktighet
behéver dka

For att bedoma de frivilliga avsittningarnas bidrag till maluppfyllelse
behéver staten ha tillricklig kunskap om dessa. Granskningen visar
att staten inte har det, framfér allt nir det géller kvalitet och varak-
tighet. Trots att bide riksdag och regering vid flera ullfillen har
poingterat vikten av att staten skaffar sig denna kunskap har hittills
inte tillrickliga insatser gjorts av Skogsstyrelsen, som ir ansvarig myn-
dighet f6r uppf6ljning av miljomalet Levande skogar. Riksrevisionen
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anser dirmed att Skogsstyrelsens kartliggning av de frivilliga avsitt-
ningarnas egenskaper ir angeligen och vill understryka vikten av att
denna kartliggning regelbundet f6ljs upp och utvecklas, samt rappor-
teras till riksdagen. En bidragande orsak till att myndigheten inte har
fokuserat pd uppfoéljning av avsittningarnas kvalitet kan vara reger-
ingens otydliga definition av frivilliga avsittningar genom formuler-
ingen av etappmaélet, som utgdr frin total areal oavsett naturvirdes-
kvaliteter.

Omwandling av frivilliga avsittningar till formellt skydd paverkar
maluppfyllelsen och det behivs en 6kad samsyn kring motiven

For att 8stadkomma ett kostnadseffektivt skyddsarbete bor myndig-
heterna ta hinsyn till markigares frivilliga avsittningar. I det fall en
frivillig avsittning med héga skyddsvirden bedéms vara hotad kan
det utgora ett motiv till att omvandla avsittningen till formellt skydd.
D3 omvandlingar av frivilliga avsittningar till formellt skydd riskerar
att leda till hogre kostnader och simre miluppfyllelse, bér dock en
noggrann utvirdering goras 1 varje enskilt fall. Riksrevisionen beds-
mer att det behovs en 6kad samsyn mellan myndigheter kring moti-
ven f6r omvandling. Omvandlingar av frivilliga avsittningar till for-
mellt skydd p8 statlig mark har dven skett till {6]jd av politiska beslut.
Det ir viktigt att infor sddana beslut beakta hur omvandlingen pdver-
kar den totala m3luppfyllelsen.

Riksrevisionens rekommendationer

Nedan beskrivs kortfattat Riksrevisionens rekommendationer till
regering och myndigheter.

Rekommendationer till regeringen
Regeringen bor;

e initiera en behovsanalys 1 syfte att klargora dterstdende skydds-
behov 1 olika regioner for att nd faststillda mal f6r miljo och fri-
luftsliv,
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o oSverviga hur formellt skydd respektive frivilliga avsittningar ska
definieras efter 2020,

e initiera en versyn av Nya Komet 1 syfte att sikerstilla att meto-
den ges forutsittningar att vara ett kostnadseffektivt komplement
till traditionellt skyddsarbete,

e se over mojligheterna att forbittra forutsittningarna for linssty-
relserna att arbeta mer strategiskt med formellt skydd,

o bor tydliggdra vad sektorsansvaret innebir 1 termer av markigares
eget ansvar for frivilliga avsittningar, och var samt i vilken utstrick-
ning statens ansvar tar vid.

Rekommendationer till myndigheterna

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bor;

e samordna rapporteringen och uppféljningen av miljomaélen. En
redovisning av den samlade statistiken {6r formellt skydd av skog
enligt etappmélets formulering ir en forutsittning fér en trans-
parent och jimférbar uppféljning av milen,

e kommunicera sektorsansvarets innebord gentemot skogsigare 1
termer av ansvarsfordelning mellan skogsigare och staten pd ett
tydligare sitt. Kommunikationen bor utgd frén ett fértydligande
frin regeringen,

e utarbeta gemensamma kriterier f6r nir omvandlingar av frivilliga
avsittningar till formellt skydd kan vara motiverade.
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6.7 Nordisk jamforelse

6.7.1 Finland
Strategi for naturskydd i skogen

I december 2012 fattade regeringen i Finland ett beslut om en stra-
tegi for bevarande och hillbart nyttjande av biologisk méngfald i
Finland till 2020. De &tgirder som enligt strategin krivs av respek-
tive sektor definieras nirmare 1 den finska regeringens handlingsplan
for biologisk mangfald. Ataganden enligt CBD'* och uppfyllandet
av Aichimilen ingdr som en visentlig del av strategin och handlings-
planen. Enligt strategin ska naturskyddsomriden och motsvarande
tgirder omfatta minst 17 procent av Finlands totala land- och sot-
vattenareal och minst tio procent av kust- och havsomriden, dvs. en
nationell mélsittning 1 linje med Aichi-méilen. Insatserna ska enligt
strategin speciellt fokuseras till de sédra delarna av Finland. Genom
dtgirder som forbittrar den grona infrastrukturen efterstrivas en
forbittrad konnektivitet mellan skyddsomridena.'®

I Finland regleras stora delar av det formella skyddet av skog i
naturvdrdslagen och implementeras genom naturskyddsprogram som
utgdr en dvergripande plan f6r skydd av omriden och som direfter
verkstills av myndigheterna genom olika formella omridesskydd pa
statlig och privat mark och som beskrivs mer ingdende nedan. Den
hiansyn till naturvirden som ska tas vid skogsbruksitgirder regleras
1 den finska skogslagen.

Utéver naturskyddsprogram finns dven handlingsprogram som
genom{ors vid sidan av naturvirdslagen. Ett sddant ir METSO - hand-
lingsprogrammet fér den biologiska mingfalden 1 skogarna i sédra
Finland.

Naturskyddsprogram

Formellt skydd av natur i Finland har sedan linge genomférts genom
sirskilda nationella naturskyddsprogram, riktade mot en eller flera
naturtyper.

14 Se om Konventionen om biologisk méngfald i kapitel 8.4.

145 Statsridets principbeslut den 20 december 2012 om Finlands strategi fér bevarande och hall-
bart nyttjande av den biologiska méngfalden {8r &ren 2012-2020, For naturen — till nytta for
mdnniskan.
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Naturskyddsprogrammen utarbetas av miljéministeriet och fast-
stills vid statsridets allminna sammantride. Genom naturskydds-
programmen reserveras statliga och privatigda markomriden formellt
for naturskyddsindamil. Av ett naturskyddsprogram ska framgd
vilket slags tgirder som anses dventyra programmets syften. Nir ett
naturskyddsprogram utarbetas ska berérda sakigare horas.'*

Nir ett naturskyddsprogram faststillts rdder f6rbud mot att vidta
dtgirder som dventyrar skyddets syfte (3tgirdsbegrinsning). Nirings-,
trafik- och miljécentralen (NTC-centralen) kan dock under genom-
forandetiden bevilja dispens frdn en sddan tgirdsbegrinsning om
inte skyddets syfte nimnvirt dventyras.'"

Naturskyddsprogrammen genomférs av miljdministeriet som dven
bestimmer ordningsféljden for genomférandet med beaktande av de
virden som ska skyddas och de faktorer som hotar dem. Det sitt pd
vilket ett omride skyddas ska anpassas till syftet med skyddet.
Skyddet ska s& lingt som mojligt genomféras med frivilliga medel.'**

Fyra 4r efter ett beslut att godkinna ett naturskyddsprogram
fattats och vunnit laga kraft har dgaren till ett omride som ingir i
programmet ritt att kriva att omridet inléses, om programmet inte
har genomforts 1 detta omrdde eller en dverenskommelse om saken
har triffats.'”

Mojligheten f6r avsittning av mark till naturvirdsindamal skiljer
sig it beroende pd om marken igs av staten eller enskild och 1 det
senare fallet om marken ingdr 1 ett faststillt naturskyddsprogram.

I dagsliget finns det sex riksomfattande naturskyddsprogram 1
Finland; skyddsprogrammen f6r myrar, figelrika insjéar och havsvikar,
dsar, lundar, strinder samt gamla skogar. Sammanlagt ir 5 323 km®
reserverade f6r naturskydd enligt de nationella naturskyddsprogram-
men.

Naturskyddsprogrammet for skydd av gamla skogar omfattade
formellt skydd av cirka 320 000 hektar varav 22 500 hektar pd privat
och samfillt 4gd mark och resterande areal pd statsigd mark. Ambi-
tionen dr dven att genom restaurering fi ildre naturskogsartade
skogar att snabbare 3tergd till naturtillstdnd. Detta giller sirskilt
skogarna i naturskyddsomridena. Naturskyddsprogrammet for skydd

146 8 § naturvrdslagen.
1479 § naturvirdslagen.
148 50 § naturvirdslagen.
14951 § naturvirdslagen.
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av lundar omfattar sirskilt bordiga sma lundar och dungar av idla
16vtrid och hassellundar Programmet omfattar cirka 5 300 hektar."

Storsta delen av naturskyddsprogrammen har slutférts. En stor
del av de omriden som ingdr i programmen har dven inkluderats i
EU:s nitverk av skyddade omrdden, Natura 2000."'

Naturskydd p3 statens mark

De naturskyddsomrdden som anges 1 naturvirdslagen och som fir
inrittas pd statens mark ir nationalpark, naturreservat och &vriga
naturskyddsomriden. Enstaka objekt kan dessutom skyddas som
naturminnesmirke. En gemensam férutsittning for att ett natur-
skyddsomride ska 3 inrittas dr att

e det i omridet lever eller finns en art eller biotop som ir hotad
eller som ir eller hiller pd att bli sillsynt, eller ett motsvarande
ekosystem,

o det 1 omrddet finns f6roknings- och rastplatser f6r individer av
arter som avses 1 bilaga 4 a till habitatdirektivet,

o detiomridet finns en egenartad eller sillsynt naturformation,
e omridet ir speciellt natursként,
o detiomridet finns en kulturbiotop som héller p4 att bli sillsynt,

e detta ir nodvindigt for att en gynnsam skyddsnivd f6r en natur-
typ eller en art skall kunna bibehillas eller uppnés, eller

e omrddet i &vrigt ir sd representativt, typiskt eller virdefullt att

det ir skil att skydda det f6r att bevara naturens méngfald eller
skonhet.'

For nationalparkerna ska en skétsel- och nyttjandeplan upprittas. En
sddan plan f&r dven upprittas for naturreservat och évriga naturskydds-
omriden. Detsamma giller {6r ordningsstadgor som begrinsar allmin-
hetens anvindning av omrddet."”

150 Miljpministeriet, www.ym.fi.

151 Storrank, Bo, Frivilligt skydd av skog i Finland, Sverige och Norge, Nordiska arbetspapper,
Nordiska ministerridet, NA2018:902.

15210 § naturvirdslagen.

153 18-19 § naturvirdslagen.
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Nir en nationalpark eller ett naturreservat inrittas ska det ut-
tryckliga syftet med skyddet av omridet anges. I nationalparker ska
ocksd besokarnas intressen beaktas. I en nationalpark eller ett natur-
reservat som ligger inom samernas hembygdsomride ska férutsitt-
ningarna fér samerna att bevara och utveckla sin kultur tryggas. I
bide nationalparker och naturreservat rider enligt lag bland annat
forbud mot att ta eller skada trid och mot jakt."*

Nationalpark

Finland har i dag 40 nationalparker som sammanlagt omfattar 10 022
km?, eller drygt 1 miljon hektar'>. Den senaste nationalparken, Hossa
nationalpark i den nordgstra delen av Kajanaland, inrittades 1 juni 2017.
Den parken omfattar drygt 10 000 hektar och en betydande del be-
star av skogsmark. For tillfillet ir det inte aktuellt att etablera ndgra
nya nationalparker i Finland."

Formella krav for att en nationalpark ska f3 inrittas ir att marken
igs av staten, att omridet omfattar minst 1 000 hektar och har bety-
delse som allmin natursevirdhet eller 1 6vrigt fér att 6ka naturkinne-
domen eller intresset f6r naturen. Beslut om inrittande av och syftet

med en nationalpark fattas genom lag."”’

Naturreservat

Ett naturreservat kan 1 Finland, i likhet med en nationalpark endast
inrittas pd statlig mark. Om omridet omfattar mer in 1 000 hektar ska
dven ett naturreservat inrittas genom lag och annars av regeringen
genom forordning. Naturreservat ska ha betydelse for att den natur-
liga utvecklingen ska sikras eller fér vetenskaplig forskning eller
undervisning. Naturreservat innebir det mest strikta skyddet av ett
omrdde och det ir i regel inte tillitet att utan sirskilt tillstind firdas
utanfér anvisade vigar, stigar och omrdden inom reservatet.”™ Det

15413, 16 §§ naturvérdslagen.

155 Miljdministeriet, www.ym.se.

156 Storrank, Bo, Frivilligt skydd av skog i Finland, Sverige och Norge, Nordiska arbetspapper,
Nordiska ministerridet, NA2018:902.

15711 § naturvirdslagen.

158 12 § och 18 § forsta stycket naturvirdslagen.
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finns 19 naturreservat i Finland, som sammanlagt omfattar 154 200 hek-
tar. Merparten av naturreservaten dterfinns i norddstra Finland.

Ovwrigt naturskyddsomrdde

Vid sidan av nationalpark och naturreservat finns dven mojlighet for
regeringen 1 Finland att inritta 6vrigt naturskyddsomrdde p8 statens
mark for att genomféra en naturvirdsplan. Fér omridden mindre in
100 hektar kan sidant beslut tas direkt av miljoministeriet. Skyddet
1 dessa omriden ir liknande de som giller f6r nationalparker och
naturreservat.'”” Det finns bland annat myrskyddsomriden, lund-
skyddsomriden och skyddsomrdden f6r gamla skogar, som inrittas
som ovrigt naturskyddsomrade 1 Finland.

Naturskydd pa enskilt 4gd mark

For genomforande av de médl som uppstills 1 naturvdrdslagen och i
de nationella naturskyddsprogrammen kan dven enskilt igd mark
behova tas 1 ansprik for naturskydd. Det finns cirka 7 800 naturskydds-
omriden pi privat mark i Finland.

Frivilligt invittade naturskyddsomrdden

Huvudregeln 1 Finland ir att omridesskydd bygger pa frivillighet
frin den enskilda markigaren. Nirings-, trafik- och miljécentralen
(NTM-centralen) kan p& markigarens ansékan eller med markiga-
rens samtycke inritta ett naturskyddsomrdde pd privatigd mark.
Ett beslut om att inritta ett naturskyddsomride pd privat mark
ska innehilla bestimmelser om skydd av omrddets natur och vid be-
hov om dess skotsel. I beslutet kan det dven tas in férbud eller
begrinsning som att firdas fritt inom omridet, om det krivs for att
bevara djur- eller vixtlivet. Ett beslut om att inritta ett naturskydds-
omride fir inte fattas utan att markigaren och myndigheten har
kommit éverens om de foreskrifter som ska gilla och om ersitt-
ning.'® Markigaren kan vid ansékan om naturskyddsomride ligga

15917 och 17a §§ naturvirdslagen.
160 Se 24 § 1-2 stycket naturvirdslagen.
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fram forslag pd de foreskrifter som ska gilla f6r omridet. Markiga-
ren kan dven limna férslag till namn f6r naturskyddsomridet.
Formellt skydd av skog har under den senaste tiodrsperioden till
dvervigande del genomférts pa frivillig vig genom handlingsprogram-
met for bevarande av den biologiska mangfalden 1 sédra Finland,

METSO-programmet.

Naturskyddsomrdden invittade med tviang

I de fall ett omrdde pd privatigd mark ingdr i ett faststillt naturskydds-
program och innehéller sdana naturvirden som naturskyddsprogram-
met har till uppgift att skydda giller inte huvudregeln om frivillighet
vid omridesskydd. I dessa fall har NTM-centralen méjlighet att med
tvdng inritta ett naturskyddsomride pd privatigd mark och besluta
om de foreskrifter som behovs for ett indamilsenligt skydd. Dessa
foreskrifter fir dock inte utan markigarens samtycke, begrinsa mark-
anvindningen mer in vad som féljer av det naturskyddsprogram i
vilket omridet ingdr."*’

Tidsbegrinsad fridlysning av ett omrdde (naturvdrdsavtal)

For omrdden som hiller sddana naturvirden att det skulle kunna
skyddas som naturskyddsomrdde kan dven NTC-centralen och en
markigare ingd ett tidsbegrinsat avtal om hégst 20 dr. Avtalet ska
frimja naturvirden eller landskapsvirden och fir innehélla bestim-
melser om férbud mot dtgirder, till exempel skogsbruk. Avtalet skrivs
in 1 fastighetsregistret och giller dven mot ny dgare av fastigheten.'*

Skydd av naturtyper (biotopskydd)

Omrdden som hor till vissa utpekade naturtyper, till exempel natur-
liga dungar som till betydande del bestdr av ddla l6vtrid, hassellundar,
eller stora enstaka trid och tridgrupper som dominerar i ett 6ppet
landskap, far inte indras om detta dventyrar naturtypens karakteris-

161 Se 24 § 3 stycket naturvirdslagen.
162 Se 25 § naturvirdslagen.
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tiska drag. Ett sddant f6rbud meddelas av NTC-centralen som dven
bestimmer grinserna fér omrddet.'” En utvecklad definition av de
skyddade naturtyperna dterfinns dven i férordningen till naturvirds-
lagen.'**

Artskyddsomrdde

I omriden som ir viktiga for att en utrotningshotad art som kriver
sirskilt skydd ska kunna fortleva kan NTC-centralen fatta beslut om
att det dr forbjudet att forstora eller forsimra forekomstplatser. Ett
sddant f6rbud trider 1 kraft nir beslut ir fattat och markigaren del-
givits beslut om grinserna f6r den plats dir arten som kriver sirskilt
skydd férekommer.'”

Ersittning

Den finska staten har mojlighet att 16sa in (expropriera) fast egen-
dom eller sirskilda rittigheter till fastighet for att skapa ett natur-
skyddsomride eller for att tillskapa annat skydd som krivs enligt
naturvirdslagen.'* Staten har dven méjlighet att komma 6verens med
markigare om kop. Ersittningen ska i dessa fall motsvara marknads-
virdet, som uppskattas genom anvindandet av marknadsstatistik éver
képesummor och virkespriser. Vinst som erhllits vid éverlitelse av
fast egendom till staten eller ett statligt affirsverk f6r naturskydds-
omriden enligt naturvirdslagen utgor inte skattepliktig inkomst.'*

Enskilda som behller digandet av marken men drabbas av vad som
1 Finland anges som en betydelsefull oligenber till {61jd av ett beslut
om naturskyddsomrdde, skydd av naturtyp eller ett artskyddsomrade
har rite till full ersittning av staten for denna oligenhet. Inte heller
sidan engdngsersittning ir skattepliktig.'®®

I de fall en 6verenskommelse inte kan nds mellan staten och mark-
dgaren faststills ersittningen av Lantmiteriverket. Staten ska betala

163 29-30 §§ naturvirdslagen.

164 Naturvirdsférordning (14.2.1997/160).

165 47 § naturvirdslagen.

166 52 § naturvirdslagen.

167 2 kap. 48 § 4 p. inkomstskattelagen (30.12.1992/1535).
168 4 kap. 80 § 7 p. inkomstskattelagen (30.12.1992/1535).
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rinta pd ersittningen frén den dag ansokan om faststillelse av ersitt-
ning inkommit till Lantmiteriverket. For ett artskyddsomrdde kan
en temporir ersittning bestimmas under en inledande period av
hégst tio &r om det inte gir att faststilla att den betydelsefulla oligen-
heten kommer vara permanent. Efter den inledande perioden ska dir-
efter den slutliga ersittningen bestimmas.'”’

NTM-centralen kan bestimma att en ersittning stdrre in
50 000 euro ska periodiseras genom utbetalning 1 hogst fyra drliga
poster. I s3 fall ska rinta utg till slutbetalning.'”

Frivilligt skydd av skog genom handlingsprogrammet METSO

2008 beslutade regeringen i Finland, efter en lingre tids férséks- och
utvecklingsarbete, att inleda ett handlingsprogram foér bevarande av
den biologiska mingfalden i sédra Finland, det s3 kallade METSO-
programmet. 2014 beslutade regeringen att fortsitta med program-
met fram till 2025.

Den ledande principen i programmet dr att det ir helt frivilligt fér
markigaren men att staten betalar ersittning till markigaren for de
dtgirder som man kommer 6verens om. Det ldngsiktiga méilet med
programmet ir att utveckla nitverket av skyddade omriden i de sédra
delarna av Finland, att férbittra naturvdrden i produktionsskogarna,
att ta fram ett bittre och mer omfattande faktaunderlag om natur-
virden och skydd av skog samt att forbittra samarbetet mellan
skogs- och miljomyndigheterna och andra centrala aktérer 1 skogen.

I det ursprungliga programmet som startade 2008 ingick 14 olika
dtgirder och programmet fortsitter 1 huvudsak enligt de riktlinjer
som d& togs fram. Férutom inrittande av naturskyddsomriden om-
fattar dtgirderna bland annat utveckling av naturvirden i produk-
tionsskogar och satsningar pd olika typer av samarbetsnitverk. Det
lingsiktiga kvantitativa mélet ir att skydda ytterligare 96 000 hektar
produktiv skog fram till 2025, jim{ért med utgdngsliget 2008 (malir
var ursprungligen 2020). Cirka tv8 tredjedelar av mélet dr nitt. I prak-
tiken kommer en stor del av denna areal att skyddas permanent, an-
tingen genom f6rsiljning av skogsmark till staten som inrittar natur-

16953 § naturvirdslagen.
170 54 § naturvirdslagen och 9 § naturskyddsférordningen.
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reservat eller genom inrittande av privat dgda naturskyddsomraden,
d& ekonomisk kompensation betalas till markigaren.

I METSO-programmet prioriteras tio olika typer av skogsmiljéer
som ir virdefulla for den biologiska mingfalden, till exempel lundar
(sdrskilt bordiga skogar), skogar 1 nirheten av vattendrag inklusive
l6vsumpskogar, skogar med riklig férekomst av déd ved 1 olika ned-
brytningsstadier, skogbevuxna berg, stup och blockfilt samt solexpo-
nerade miljder.

Foérutom inrittandet av permanenta naturskyddsomriden kan
staten inom METSO-programmet ingd tidsbundna avtal med mark-
dgaren enligt lagen om finansiering av héllbart skogsbruk, vanligen
for en tiodrsperiod. Processen administreras dd av Finlands skogs-
central och markigaren erhiller ekonomisk kompensation fér de
omrdden som undantas frin skogsbruk. Ofta ir dessa omriden i be-
hov av ndgon form av skétsel, som till exempel att avverka barrtrid
for att gynna lovtrid. Miljo- och skogsforvaltningen samarbetar
aktivt, sirskilt pd regional nivd, vad giller arbetsférdelningen mellan
de bida myndigheterna.

Ett av METSO-programmets syften ir att aktivt frimja och for-
bittra dialogen och samverkan mellan olika intressegrupper och
aktorer 1 skogen. Olika former av samarbetsnitverk som bildas bidrar
till ett dkat utbyte av erfarenheter och till att ta fram nya metoder
och arbetssitt f6r naturvrd 1 skogen. Sedan METSO-arbetet paborja-
des har drygt tjugo samarbetsnitverk finansierats inom ramen foér
programmet.

Under de ir som METSO-programmet genomférts har omfatt-
ningen av omriden som 4rligen skyddats varierat. I bérjan var det en
successiv 6kning for att nd en topp 2014, da lite drygt 8 000 hektar
garanterades ett permanent skydd. Efter 2014 har den arliga omfatt-
ningen av omrdden som skyddats permanent sjunkit betydligt, vilket
framfor allt beror pd en kraftig minskning av budgetanslagen fér
verksamheten.

Skogsbrukets miljohinsyn enligt skogslagen

Den finska lagstiftningen innehdller regler f6r den miljéhinsyn som
krivs vid skogsbruk. Den allminna bestimmelsen om miljohinsyn i
skogslagen foreskriver att skogarna ska skétas och anvindas s8 att
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de allminna férutsittningarna tryggas for att bevara de livsmiljoer
som ir viktiga for skogens biologiska mingfald.'”

Dessa allminna bestimmelser kompletteras med regler om sir-
skild hinsyn till vissa livsmiljoer som ir sirskilt viktiga f6r mangfal-
den och som tydligt avviker frin den omkringliggande skogsnaturen.
De sirskilt viktiga livsmiljéer som avses ir sm3 omrdden eller om-
rdden av mindre betydelse 1 skogsbrukshinseende. I lagen anges och
definieras bland annat bérdiga sma lundomriden och skogsholmar
som sddana sirskilt viktiga livsmiljoer. Inom dessa omriden rider
tvingande hinsyn som férhindrar rationellt skogsbruk. I samband med
inlimning av den obligatoriska avverkningsanmilan (anmilan om
anvindning av skog) innan avverkning fir vidtas, kan markigaren
begira ett férhandsbesked frin skogscentralen om ett omride utgor
en sirskilt viktig livsmiljé och om de dtgirder som ska vidtas féljer
hinsynskraven.'”

Om de hinsynskrav som giller 1 dessa omriden orsakar minskad
skogsavkastning som inte ir att betrakta som ringa {6r markigaren
far Skogscentralen bevilja undantagslov. Det finns en faststilld grins
om vad som ska betraktas som ringa minskning av skogsavkastningen;
ekonomiskt bortfall pd mindre 4n fyra procent av virdet pa det mark-
nadsdugliga tridbestindet, eller mindre dn 3 000 euro. Ett undan-
tagslov innebir att skogen far skotas och anvindas pd ett sidant sitt
att bortfallet total sett blir ringa fér den berérda personen. Som alter-
nativ till undantagslov kan miljostod eller annat statligt stod ersitta
markigaren i motsvarande utstrickning.'”

Odemarksomraden och strovomriaden

Odemarksomriden och strévomriden har inte ett primirt miljo-
skyddssyfte och ingdr inte 1 det som formellt kan kallas naturskydds-
omriden i Finland, men paverkar méjligheten till skogsbruk. Detta
hindrar inte att dessa omrdden ingdr i Finlands bidrag till Natura
2000 nitverket.

Odemarksomrddena har inrittats i nordligaste Lappland 4r 1991
med stéd av 6demarkslagen. Malsittningen ir att bevara dessa om-
ridens ddemarkskaraktir, trygga den samiska kulturen och natur-

17110 § skogslagen (12.12.1996/1093).
1721011 §§ och 14, 15 §§ skogslagen.
17311 § skogslagen.
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niringarna samt att utveckla ett mdngsidigt nyttjande av naturen och
forutsittningarna for detta. Det finns 12 6demarksomriden i Finland,
och deras sammanlagda areal ir cirka 1,5 miljoner hektar. I dessa
omrdden ir det forbjudet att bland annat bygga vigar och idka gruv-
drift utan sirskilt tillstdnd. I en del av omrddena ir avverkning helt
forbjudet och 1 en del tilldts skogsbruk 1 begrinsad omfattning.

I Finland finns dven fem statliga strdvomrdden som omfattar cirka
24 200 hektar, vilka inrittats med stod av lagen om friluftsliv. Statens
strovomriden dr mingsidiga omrdden som ir avsedda for friluftsliv
och ovrig rekreation i naturen. I strévomridena bedrivs skogsbruk i
begrinsad omfattning, med hinsyn till naturvirdena och rekreations-
behoven.

6.7.2 Norge
Strategi for naturskydd i skogen

Formellt skydd av natur genom nationalparker och naturreservat ir
en viktig del av de dtgirder som syftar till att bevara biologisk méng-
fald i Norge.

Skydd av séirskilt utpekade naturtyper, en skyddstorm som giller
mindre omriden av speciellt virdefulla naturtyper, bidrar ocks3 till
det dvergripande skyddet av biologisk méngfald i Norge. Férutom
genomforandet av omrddesskydd enligt lagen om naturens méng-
fald, som huvudsakligen ir en uppgift f6r miljomyndigheterna, har
dven ovriga sektorer, som till exempel jordbruk och skogsbruk samt
fiske ett ansvar for bevarandet av biologisk méngfald. Inom skogs-
bruket ir olika certifieringssystem viktiga medel att forverkliga
bevarandet av biologisk mangfald i Norge.

Under 2016 beslutade Stortinget om en handlingsplan fér bio-
logisk mangfald; Natur for live — Norsk handlingsplan for naturmang-
foldt."”* Den norska regeringen ska enligt handlingsplanen fortsitta
det lingsiktiga arbetet med skogsskydd, frimst genom skydd av
offentligt igda skogar och genom frivilligt skydd av privatigda skogar.
Regeringen ska, i samarbete med miljomyndigheterna och skogsigar-
organisationerna ta fram rutiner s8 att viktiga skogsomriden snabbt
kan bedémas for frivilligt skydd nir naturvirdena hotas. Detta kan

174 Meld. St. 14 (2015-2016).
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till exempel gilla fastigheter med en stor andel nyckelbiotoper och
stérre sammanhingande naturskogsomriden.

Av handlingsplanen for biologisk mingfald framgar att malet for
skydd av skog ska vara 10 procent av skogsarealen. Det finns till
exempel ett sirskilt behov av att utéka arealen skyddade omriden i
de stérre sammanhingande liglandskogarna pd Ostlandet. Grins-
justeringar av befintliga skyddade omriden kan ocksd bli aktuella
bland annat f6r att forbittra konnektiviteten mellan omriden. Det
finns dven en rikstickande plan fér upprittande av nationalparker
som inkluderar 40 nya nationalparker och utvidgningar av 14 existe-
rande nationalparker. Ansvar f6r forvaltningen av stérre skyddade
omrdden, inklusive nationalparker, ligger 1 Norge pd regional och
lokal niva.

Regeringen kommer enligt handlingsplanen 1 huvudsak att genom-
fora det fortsatta skyddet av skog pd privat mark genom frivilligt
skydd. Naturtyper 1 skog som ir sirskilt viktiga for hotade arter
kommer att dgnas extra uppmirksamhet. Exempel p& sddana natur-
typer ir bordig ddellévskog, gammal mager ddellévskog, gammal barr-
skog och gammal [6vskog. I Norge arbetar man med begreppet réd-
listade naturtyper. Totalt 22 naturtyper 1 skog ir rodlistade 1 Norge,
varav dtta klassificeras som hotade, diribland kustgranskogar, kalk-
rika bokskogar och tempererade kusttallskogar.

Utvirdering av det skogliga naturskyddet i Norge

Norsk institutt for naturforskning (NINA) publicerade 2017 en ut-
virdering av skogsskyddet i Norge'”. I rapporten utvirderas hur det
norska skogsskyddet ticker in skogens naturvariation (representati-
vitet), skydd av stora sammanhingande skogsomriden samt viktiga
naturtyper och livsmiljéer f6r arter.

Enligt utvirderingen hade knappt hilften av det kvantitativa mélet
om att tio procent av skogsarealen ska vara skyddad, uppnétts. An-
delen skyddad skog varierar mellan fylkena, med mellan 1,4-8,3 pro-
cent, dir den ligre andelen finns i sédra delen av landet. Vidare ir
andelen skyddad produktiv skogsmark, hogproduktiv skog, skog 1
liglandet och i sydliga vegetationszoner underrepresenterade bland

17> Framstad, E., m.{l., Evaluering av norsk skogvern i 2016. Dekning av mal for skogvernet og
behov for supplerende vern, NINA, Rapport 1352, 2017.
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de skogar som ir skyddade. Den skyddade skogen bestdr 1 huvudsak
av skog pd impediment eller av skog med 18g bonitet. Andelen av
gran-, tall- och 16vdominerad skog i de skyddade omridena ir ndgor-
lunda lik férdelningen for all skogsareal. En betydande del av 16v-
skogen pd improduktiv mark utgors av fjillbjorkskog. Déd ved utgor
ett viktigt substrat for minga skogslevande arter inom artrika grupper
som svampar och insekter och ir dirfér av stor betydelse for den bio-
logiska mangfalden. Skogen i de skyddade omrddena har i genomsnitt
mer d6d ved per hektar in genomsnittet f6r all skog.

Utvirderingen konstaterar att stérre sammanhingande skyddade
skogsomriden och vilfungerande ekologiska nitverk av skyddad skog
ger de bista mojligheterna for att sikerstilla skogarternas éverlevnad
och robusta ekologiska processer. Av den skyddade skogen ir 75 pro-
cent av omrddena smd och utan kirnareal. Med kirnareal avses den
del av ett skyddat omride som ligger lingre in hundra meter frin ett
skyddat omrides ytterkant.

I de skyddade omrddena finns 16 procent av antalet kinda fore-
komster och 32 procent av den kiinda arealen av sirskild skyddsvirda
skogstyper. 60 procent av de skogslevande arterna av sirskilt stort
nationellt bevarandeintresse 1 Norge har en eller flera kinda férekoms-
ter 1 ndgot skyddat skogsomride. For bade sirskilt skyddsvirda natur-
typer och fér arter dir Norge har ett sirskilt bevarandeintresse sak-
nas dock ett representativt dataunderlag varfor det dr osikert hur vil
sddana skyddsvirda naturtyper och arter ticks in av det skogliga natur-

skyddet 1 Norge.

Naturskyddsomriden (Omridesvern)

Omridesskydd 1 Norge har till syfte att bidra till bevarandet av:
e variation av naturtyper och landskap,
e art- och genetisk mingfald,

¢ hotad natur och ekologiska funktionella omriden for prioriterade
arter,

e storre intakta ekosystem som ocksd kan tillgingliggéras for fri-
luftslivet,

e omriden med sirskilda naturhistoriska virden,
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e natur som kinnetecknas av minsklig anvindning genom tiderna
(kulturlandskap) eller som har kulturhistoriska virden och som
hjilper till att bevara naturvirdena,

e ckologiskt och landskapsmissigt ssmmanhingande omriden natio-
nellt och internationellt, eller

o referensomriden for att f6lja utvecklingen 1 naturen.

De former av omrddesskydd som ir relevanta foér skydd av skog i
Norge utgdrs av nationalparker, landskapsskyddsomriden, naturreser-
vat och biotopskyddsomrdden. Dessutom kan regeringen féreskriva
att vissa utvalda naturtyper ska skyddas nationellt.

Beslut om omridesskydd fattas av regeringen. I samband med be-
slutet ska skyddsomrides syfte och geografiska utbredning bestim-
mas samt de féreskrifter som ska gilla inom omridet.'”

Vid beredningen av ett omridesskydd foéreskrivs storsta méjliga
samarbete med bland annat markigare, innehavare av sirskild ritt,
berérda niringsidkare och representanter fér lokalbefolkningen. Inom
denna samradskrets utpekas utévare av samisk kultur och samisk nir-
ing sirskilt. Férfarandet med samrdd giller oavsett om det ir staten
eller en enskild som initierat skyddsarbetet."”” Ett férslag till omrs-
desskydd ska kungoras pd ett littillgingligt sitt, bland annat genom
publicering i tidning som vanligtvis lises pd Internet. Nir forslaget
kungjorts kan alla dtgirder som kan skada omridets skyddsintresse
forbjudas under fyra &r. Ansvarigt departement kan dven besluta om
skyddsforeskrifter som giller 1 hogst fyra &r for ett omride enligt
samma forfarande.'”

I ett omrdde som omfattas av omridesskydd fir ansvarig myndig-
het utféra nédvindigt underhall. T f6érsta hand ska dock myndig-
heten ingd avtal med markigaren eller intresseorganisationer om de
skotseldtgirder som behovs. Den ekonomiska vinst som kan komma av
skotseldtgirder, till exempel genom uttag av odnskade trid eller annan
vegetation, tillfaller markigaren eller annan rittighetsinnehavare.'”

176 33 § lov (2009-06-19-100) om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven).
177 41 § naturmangfoldloven.

178 4246 §§ naturmangfoldloven.

179 47 § naturmangfoldloven.
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Nationalpark

Stérre naturomrdden som innehéller siregna eller representativa eko-
system eller landskap och som saknar pitaglig naturpiverkan ka
bevaras som en nationalpark. I nationalparker far ingen varaktig paver-
kan pd den naturliga miljén eller kulturarvet ske. Foreskrifterna for
en nationalpark ska ha till syfte att skydda bland annat naturmiljon,
djurlivet och kulturminnen. Nationalparksforeskrifter kan ocksd ha
till syfte att skydda en ostérd naturupplevelse. Det ir i regel tilldtet
att firdas till fots inom en nationalpark och inskrinkningar 1 fri-
luftslivet kan endas ske i begrinsade omriden och endast om det ir
nédvindigt for att uppritthilla skyddssyftena.'*®

Landsskapsskyddsomrdden

Ett landskapsskyddsomride har till syfte att skydda ett natur- eller
kulturlandskap som har ekologisk, kulturell eller upplevelsemissigt
virde eller som ir viktigt f6r landets identitet. Foreskrifterna for ett
landskapsskyddsomride ska forhindra dtgirder som visentligt kan
forindra landskapet sirprigel eller karaktir. En pdgdende verksam-
het kan dock fortgd och utvecklas om det ir férenligt med land-
skapsskyddets syfte.

Naturreservat

Naturreservat utgdr den striktaste skyddsformen och har till syfte
att skydda hotad, sillsynt eller sirbar natur, omrdden som represen-
terar en viss naturtyp, omrdden som har sirskild betydelse f6r den
biologiska mingfalden eller som har ett speciellt vetenskapligt virde.
Naturreservat ska anvindas f6r de omriden dir en naturlig utveck-
ling efterstrivas eller aktiva dterstillningsdtgirder behovs. I ett natur-
reservat kan all verksamhet som kan férsimra omridets skyddsvirde,
inklusive allminhetens tilltride férbjudas.'

180 35 § naturmangfoldloven.
181 37 § naturmangfoldloven.

282



SOU 2020:73

Biotopskyddsomrdden

Ett biotopskyddsomrade har till syfte att skydda ett omride som har
eller kan {3 sirskild betydelse for en eller flera specifika arter. De
foreskrifter som krivs for att freda den skyddade arten kan fére-
skrivas.'®

Ersdttning

Markigaren vars fastighet tas 1 ansprk genom omrddesskydd har
ritt till ersittning frin staten f6r ekonomisk forlust nir skyddet med-
for forsvarande av pagdende markanvindning. Fér markanvindning
som kriver tillstdnd giller ritten till ersittning endast om tillstind
har beviljats innan férslag till omrddesskydd har kungjorts. Ersitt-
ningen bestims enligt expropriationslagen. Den som begir ersitt-
ning for intring ska begira det inom fyra mdnader frin beslut om
omridesskydd. Staten ska direfter inom ett ir limna ett erbjudande
om ersittning. Accepteras inte erbjudandet méste markigaren inom
sex minader anséka om stimning till tingsrict f6r faststillande av

ersittning. Ersittning som utbetalas fér omrddesskydd ir skattefri.'*’

Sarskild utvalda naturtyper

I syfte att sikerstilla en mingfald av naturtyper och de ekologiska
processer som ir kinnetecknade for naturtypen samt for att skydda
ekosystemets funktion, struktur och produktivitet kan regeringen'**
besluta om skydd for en viss naturtyp 1 hela eller delar av landet.

En naturtyp kan skyddas om den befinner sig i eller riskerar att
hamna i ett tillstind som bér féranleda skydd, om den utgér en vik-
tig livsmiljo for en eller flera prioriterade arter, om den har sin visent-
liga utbredning i Norge eller om den behover skyddas till {6ljd av en
internationell férpliktelse. Frdgan om skydd initieras av en myndig-
het pd eget initiativ eller pd begiran frin en organisation med intresse
i saken.'®

182 38 § naturmangfoldloven.

1839 kap. 13 § 8 p. lov (1999-03-26-14) om skatt av formue og inntekt (skatteloven).

184 Beslut fattas av "Kongen i statsrid”, vilket innebir att hela regeringen och monarken fattar
beslutet om en kunglig resolution.

18552-53 §§ naturmangfoldloven.
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Skogsbruksdtgirder som pdverkar en utvald naturtyp och som
inte kriver tillstdnd ska anmilas till kommunen innan dtgirden genom-
fors. Kommunen méiste godkinna dtgirden och meddela de forsik-
tighetsdtgirder enligt skogsbrukslagen som maste iakttas innan 8tgir-
den genomfors.'®

Regeringen har foreskrivit att bland annat l6vtridsbevuxen dngs-
mark, slittermyrar, ihdliga ekar och kalklindskogar ska utgéra utvalda
naturtyper.'®’

Skogsbrukets miljohinsyn enligt skogsbrukslagen

Skogsigarens naturvirdsansvar enligt skogsbrukslagen definieras en-

ligt f6ljande.
Skogsigaren ska se till att alla dtgirder i skogen utférs 1 enlighet med
lagar och férordningar. Skogsigaren ska ha en 6versikt dver miljovirdena
i sin egen skog och ta hinsyn till dem vid genomférande av alla dtgirder
1 skogen. Sddan hinsyn kan innebira att vissa dtgirder i1 skogen inte kan
genomféras. Inom denna ram ir skogsigaren fr1 att hantera skogen ut-
ifrdn sina egna m4l.!$

Ansvarigt departement fir utfirda nirmare foreskrifter avseende
skogsigares miljovard. Ansvarigt departement kan dven meddela fore-
skrifter om stringare restriktioner in vad lagen féreskriver for skogs-
bruket inom omrdden med sirskilda miljévirden kopplade till bland
annat biologisk méngfald nir skogsbruk kan medféra visentligt skada
eller nackdel f6r dessa virden.'”

Skogsbruksplaner

I Norge ir planering av skogsbruket en kommunal angeligenhet som
hanteras genom att de skogs- och miljéresurser som finns inom kom-
munen registreras 1 en 10-drig huvudskogsbruksplan. Det finns stats-
medel att soka for markigare 1 syfte att stimulera upprittandet av
frivilliga skogsbruksplaner f6r de egna brukningsenheterna. Fordel-

186 54 § naturmangfoldloven.

187 Forskrift (2011-05-13-512) om utvalgte naturtyper etter naturmangfoldloven.
188 4 § lov (2005-05-27-31) om skogbruk (skogbrukslova.).

18913 § skogbrukslova.
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ningen av dessa medel sker enligt den huvudskogsbruksplan som kom-
munen utarbetar.

En skogsbruksplan ska bland annat inneh&lla uppgifter om areal,
bonitet, volym fordelat pd trislag och miljévirden inom bruknings-
enheten. Kommunen kan dven genomféra en registrering av skogs-
och miljovirden utan samtycke frdn markigaren. Kommunen kan
ocks3 foreligga markigare att bidra till registreringen genom att ut-
arbeta en resursoversikt eller en skogsbruksplan 6ver sin bruknings-
enhet."”®

Skogsfond

En skogsfond ir en tvingande avsittning av ekonomiska medel i syfte
att ge skogsigarna resurser for att finansiera lingsiktiga investeringar
for ett hdllbart skogsbruk. Skogsigaren méste sitta av medel till fas-
tighetens skogsfond i samband med férsiljning av skog. Skogsiga-
rens avsittning till skogsfond dr minst fyra procent och hégst 40 pro-
cent av skogens bruttovirde. Skogsfonden ir knuten till fastigheten
och 6vergdr dirfér till en ny dgare vid en f6rsiljning.

De medel som avsitts till en skogsfond beskattas nir ett uttag
gors. Uttag for dterinvestering 1 skogen, bland annat plantering, ny-
eller ombyggnation av vig, skogsbruksplan med miljéregistrering,
skoglig utbildning och férsikring beskattas endast med 15 procent,
vilket ir visentligt ligre in den normala skattesatsen 1 Norge. Dir-
emot fir inte skogsigaren ndgon rinta pd de insatta medlen. Rintan
tillfaller i stillet staten att anvindas bland annat till fondens admini-
stration, informationsmaterial, driftsbidrag till organisationer som
frimjar skoglig utveckling och upprittande av 6vergripande material,
till exempel kartmaterial, f6r skogsbruksplanering.'!

Frivilligt skydd av skog i Norge — Frivillig vern

Sedan bérjan av 2000-talet har arbetet med frivilligt skydd 1 Norge
genomforts enligt ett koncept, som kallas for ”frivillig vern”. Redan
i pilotfasen av "frivillig vern” hade Norges Skogeierforbund, som ir

190 5 § skogbrukslova och forskrift (2004-02-04-449) om tilskudd til skogbruksplanlegging med
miljeregistreringer.

191 15-16 §§ skogbrukslova och forskrift (2006-07-03-881) om skogfond o.a. samt 8 kap. 2 § lov
(1999-03-26-14) om skatt av formue og inntekt (skatteloven).
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den norska motsvarigheten till de svenska skogsigartéreningarna, en
viktig roll som link mellan miljdmyndigheterna och markigarna. P4
basis av miljdmyndigheternas definition av vilka typer av omrdden
som ir prioriterade for frivilligt skydd ir det Skogeierforbundet som
identifierar potentiellt virdefulla omriden och i samrid med mark-
dgarna erbjuder omrdden for fortsatt virdering. Skogeierforbundet
levererar samtidigt med forslaget grundliggande information om
omridet. En utvirdering av arbetet 2010 visade att systemet funge-
rade; det var mojligt att skydda omrdden som uppfyllde naturveten-
skapliga kriterier och 1 manga fall hade det frivilliga skyddet haft en
konfliktdimpande inverkan.

Frin 2005 fram till juni 2017 har 370 omrdden skyddats genom
*frivillig vern” i Norge. Den totala skogsareal som garanterats skydd
genom denna skyddsform uppgir till cirka 150 000 hektar, varav unge-
fir hilften utgdrs av produktiv skogsmark. Samarbetet mellan miljo-
myndigheterna och skogsigarnas organisationer fungerar bra och
det forekommer i dag {8 konflikter om skydd av skog. De senaste &ren
har anslagen f6r skydd av skog 6kat och nu ir brist pa personresurser
en av de stdrsta utmaningarna i férverkligandet av skyddet i Norge.'”

Utvdrdering av Frivillig Vern

Ar 2010 publicerade Norsk institutt for naturforskning (NINA) en
naturvetenskaplig utvirdering av det frivilliga skyddet av skog i
Norge'”. Milet {6r utvirderingen var att se i vilken grad omridena
som skyddas genom Frivillig Vern bidrar till att uppna centrala mal
for skogsskyddet i Norge. Utvirderingen granskade i vilken utstrick-
ning arbetet bidragit till att sikra naturomriden som 6kar represen-
tativiteten i skyddet, uppritta stora ssmmanhingande skyddade omr3-
den, sikra viktiga naturtyper for biologisk méngfald och livsmiljoer
for hotade arter samt sikra att omrddena med hogst skyddsvirde blir
skyddade. Utvirderingen har fokuserat pd de tvd regioner som hade
flest Frivillig Vern-omriden, Ost-Norge och Trondelag.

Generellt visar utvirderingen att storre andel av de Frivillig Vern-
omridena i1 de bdda regionerna ir beligna pd hog hojd éver havet, i

192 Storrank, Bo, Frivilligt skydd av skog i Finland, Sverige och Norge, Nordiska arbetspapper,
Nordiska ministerridet, NA2018:902.

19 Framstad, E. och Blindheim, T., Naturfaglig evaluering av Frivillig Vern-omrider, NINA,
Rapport 534, 2017.
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nordligare vegetationszoner samt pd mindre bordig mark in skogs-
arealen 1 genomsnitt. Nirmare hilften av omridena dr 100 hektar eller
mindre, 18 omriden ir mer in 500 hektar och 13 omriden ir 6ver
1 000 hektar.

Frivillig vern-omridena hade nigot fler registrerade fynd av réd-
listade arter dn 1 6vriga skyddade omrdden och bedémdes ha minst
lika hoga naturvirden som 6vriga skyddade omriden.

Utvirderingen konstaterade att det fanns betydande brister sdvil
1 det totala norska skogsskyddet som i Frivillig Vern-omrddena med
avseende pd skyddet av liglandsskog, sirskilt 1 sédra Norge, sydliga
vegetationszoner, skog av bordiga naturtyper och for livsmiljoer fér
rodlistade arter, sirskilt arter knutna till produktiva eller speciella
miljéer i liglandet.

6.7.3  Frivilligt formellt skydd av skog i Finland, Norge
och Sverige

Med frivilligt formellt skydd menas i det hir sammanhanget, till skill-
nad frin frivilliga avsittningar, de myndighetsstyrda processer som syf-
tar till ett permanent eller tidsbegrinsat formellt skydd dir principen
om frivillighet styr genomforandet. Fastighetsigaren erhiller ekono-
misk kompensation {ér skyddet som bara genomférs nir fastighets-
dgaren och myndigheterna kommit éverens. Frivilligt formellt skydd
av skog har sedan bérjan av 2000-talet varit en del av det naturvards-
arbete som miljé- och skogsmyndigheterna tillsammans med andra
aktdrer genomfért 1 Finland, Norge och Sverige'™. I Finland kallas
det for METSO, i Sverige har arbetet kallats Komet eller Nya komet
och i Norge Frivillig vern.

De forsta forsoken med frivilligt formellt skydd av skog genom-
fordes i Finland och Norge i borjan av 2000-talet, och 2010 i Sverige.
Efter de inledande f6rséken har frivilligt formellt skydd etablerat sig
som det dominerande arbetssittet f6r formellt skydd av skog 1 bide
Finland och Norge. I Sverige ir frivilligt formellt skydd i form av
Komet ett kompletterande arbetssitt vid genomférande av formellt
skydd av skog. Tidsbundet skydd tillimpas i Finland och Sverige,
men iven 1 mindre skala i Norge. I Norge har ersittningar tidigare

194 Storrank, Bo, Frivilligt skydd av skog i Finland, Sverige och Norge, Nordiska arbetspapper,
Nordiska ministerridet, NA2018:902.
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utbetalats f6r tidsbegrinsat skydd men numera férnyas inte tidigare
ingdngna tidsbundna avtal.

Processerna vid frivilligt formellt skydd karakteriseras av dialog
och samverkan mellan berérda parter och med tita kontakter mellan
markigare och myndigheter 1 de olika faserna av skyddsprocessen.
I processen utgdr man frin respektive lands lagstiftning och férvalt-

ningsstruktur. Féljande faser i arbetet kan identifieras i alla tre linder'”:

e myndigheterna formulerar en bestillning pa vilka typer av omri-
den (naturtyper och kvaliteter) som kommer att prioriteras i ur-
valsprocessen

e markigarna limnar forslag till omriden de énskar skydda

e myndigheterna skaffar information om omridena och bedémer
forslagen

e om myndigheterna gor bedémningen att ett omrdde uppfyller
kriterierna pdbérjas diskussioner om limplig skyddsform och fér-
handlingar om ekonomisk ersittning

o skyddet genomfors direfter i huvudsak enligt samma principer som
giller for 6vrigt formellt skydd av natur

¢ betydelsen av kommunikation, dialog och samverkan mellan alla
berérda aktdrer betonas under alla faser av processen.

Markigaren tar alltid det forsta, avgérande beslutet om att anmila
ett omride for frivilligt formellt skydd. Myndigheterna har dven
mojlighet att ta fram information om virdefulla omriden och kan upp-
mirksamma markigaren pd detta. I Sverige finns det inget som hind-
rar myndigheterna att 6verga frin en frivillig process till en ordinarie
omridesskyddprocess, som inte forutsitter samtycke frin markigare.

195 Storrank, Bo, Frivilligt skydd av skog i Finland, Sverige och Norge, Nordiska arbetspapper,
Nordiska ministerridet, NA2018:902.
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/ En vaxande cirkular bioekonomi
med bas i skogen

7.1 Utredningens utgangspunkter

Av utredningsdirektiven framgir att Sverige ska ha en hog ambition
1 arbetet med biologisk mingfald och ekosystemtjinster nationellt,
internationellt och inom EU s§ att miljémalen nds, och samtidigt bli
virldens forsta fossilfria vilfirdsland. Det finns behov av att belysa
betydelsen av en vixande cirkulir bioekonomi och de ansprik denna
kan komma att stilla pd samhillets behov av skogsrivara for ett fossil-
fritt samhille och dirmed pd skogsekosystemen. Detta inkluderar
hur dessa ansprik kan komma att piverka méjligheterna att nd inter-
nationella och av riksdagen beslutade nationella mal om i férsta hand
klimat och biologisk méngfald.

Det finns ett brett samférstdnd om att den svenska skogspolitiken
ska bygga pé de jimstillda malen om miljé och produktion och skogs-
dgarnas frihet under ansvar. Produktion av skoglig rdvara ir en viktig
del i omstillningen till en biobaserad ekonomi och fér att fasa ut fossil
energi vilket leder till en 6kande efterfrigan pd biomassa. Bide natio-
nell lagstiftning och EU stiller till exempel krav p& 6kad andel inblan-
dade biodrivmedel fér att dstadkomma utslippsreduktioner, de av riks-
dagen antagna klimatmailen, inklusive médlet om nettonollutslipp
senast 2045, etappmadlen f6r 2030 och 2040 samt mélet {or transport-
sektorn till 2030 bedéms kriva dkad substitution av fossila material
och brinslen med biobaserade produkter. I en vixande cirkulir bio-
ekonomi méste ett hillbart uttag av skogsrivara sikras.
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Utredningen ska

e analysera utifrdn befintligt kunskapsunderlag den framtida 6kande
efterfrigan av skogsrdvara i syfte att frimja utvecklingen av hill-
bara, konkurrenskraftiga och biobaserade niringar med bas i skogen,

e analysera hur behovet av skydd av skog paverkar férutsittning-
arna fér inhemsk produktion av biordvara for en vixande cirkulir
bioekonomi samt att ni mil f6r nirings- och landsbygdspoli-
tiken, och

o kartligga och beskriva milkonflikter och synergier utifrin de
analyser som gors enligt ovan och limna férslag pd hur mélkon-
flikter kan hanteras och synergier tillvaratas.

I detta kapitel beskrivs vad som avses med en cirkulir bioekonomi
och vilka niringar med bas 1 skogen som kan anses ingd 1 densamma
samt pd vilka sitt dessa niringar ir beroende av skogen. Vidare ana-
lyseras den 6kade efterfrigan pd biomassa och hur 6kad tllvixt i
industrin och i skogen kan méta den efterfrigan tillsammans med en
diskussion om potential f6r 6kad cirkularitet inom skogsindustrin.

7.2 Cirkular bioekonomi

Begreppet cirkulir bioekonomi har ingen entydig och allmin defi-
nition vilket inte heller de tv separata begreppen bioekonomi och
cirkulir ekonomi har. Overgripande kan en bioekonomi beskrivas som
en ekonomi som bygger pd hillbart producerade och férnybara bio-
logiska resurser och rdvaror, till skillnad frin en fossilbaserad eko-
nomi som bygger p8 fossila, icke-férnybara rvaror. En bioekonomi
innebir forvaltning och féridling av dessa fornybara och biobaserade
rdvaror och resurser, till exempelvis livsmedel, tri- och pappers-
produkter och andra biobaserade material, produkter, kemikalier,
textil och bioenergi samt tjinster kopplade till detta.

En cirkulir ekonomi kan 6vergripande beskrivas som hantering av
produkter och material 1 ett kretslopp. Syftet med en cirkulir eko-
nomi ir att minska rvaruuttaget och deponering av avfall samt effek-
tivisera anvindningen av material genom att 6ka deras livslingd och
ekonomiska virde. Detta till skillnad mot en linjir ekonomi som inne-
bir producera, bruka och slinga.
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En cirkulir ekonomi handlar dirmed om att anvinda produkter
under en lingre tid, reparera, uppgradera, dteranvinda, materialdter-
vinna och i sista hand energiutvinna. Att flera personer eller organi-
sationer delar pd produkter eller képer begagnat/sekundira produk-
ter bidrar till en effektivare anvindning av befintliga resurser. Genom
att producera och anvinda langlivade produkter och produkter som
ir designade for teranvindning och dtervinning kan produktionen
effektiviseras och resursuttaget minska. Genom att optimera rivarans
anvindning (cascading) utifrin dess tekniska och ekonomiska poten-
tial kan produkternas foridlingsvirde 6ka. Smart design i produk-
tionsledet f6r 6kad mojlighet till materialdtervinning ir en viktig
tgird for okad cirkularitet.

En cirkuliir bioekonomi bygger dirmed dels pd en hillbar férvalt-
ning, produktion och uttag av biologiska férnybara rivaror och for-
ddling av dessa, dels p& en hog grad av dteranvindning, materialdter-
vinning och delning. Det dr av stor betydelse att de bdda begreppen
bioekonomi och cirkulir ekonomi kopplas samman for att tillsammans
skapa bittre forutsiteningar f6r att 16sa samhillsutmaningar. Cirkula-
riteten 1 en bioekonomi méste dirmed dven ta hinsyn till de ingiende
resurserna i systemet, inte enbart se férnybarheten som ett cirkulirt
system. Hur de biobaserade rivarorna produceras, hillbarheten, ir
avgorande or att inte skapa ett {or snivt system.

Det kan uppstd mélkonflikter mellan bioekonomi 4 ena sidan och
en cirkulir ekonomi och resurseffektivitet 8 andra sidan om inte bio-
rivara produceras hillbart. Systemanalyser behover goras for att iden-
tifiera hur synergier kan skapas och méilkonflikter éverbryggas. I lik-
het med andra systemférindringar krivs ett kritiskt perspektiv dd
forindringar i stora system inte kan uppfylla alla mil, utan utveck-
lingsprioriteringar kan innebira att vissa mal paverkas negativt.

Att frimja den biobaserade cirkulira ekonomin handlar dirmed
om att dvergd till en stérre produktion av biorivara och biobaserade
produkter som samtidigt inkorporerar en hog grad av cirkularitet dven
i produkterna. En biobaserad ekonomi som uppritthiller den linjira
ekonomins nackdelar, utan eller med liten tervinning och &ter-
anvindning ir endast cirkulir till den del som avser rivaruproduk-
tionen. En biobaserad cirkulir ekonomi fokuserar pd biobaserade
produkter med cirkularitet genom en héllbart producerad, férnybara
rivara och verkar samtidigt f6r ling hillbarhet, hog grad av ter-
anvindning och materialdtervinning av produkterna.
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Figur 7.1 Illustration 6ver cirkuldr bioekonomi
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En bioekonomi erkanner de véarden for samhéllet som skapas av olika ekosystemtjanster. De cirkuldra
flédena bygger bl.a. pa ateranvandnlng, aterbruk, atervinning och aterformg av material. Ravaran ska
anvandas resurseffektivt och vardet i resursen méste uppratthéllas s& lange som méjligt Produkter
forvantas darfor anvandas ldnge och delas for storsta nytta i samhallet under sin livslangd.

For att dstadkomma en véxande cirkulir bioekonomi krivs dtgirder
for att den del av ekonomin som hirrér frin cirkulira och biobaserade
floden 6kar relativt den ekonomi som bestdr av linjira och fossila
floden. Det kan innebira en virdedkning' genom 6kad féridling av
befintliga och nya produkter och tjinster frén den cirkulira bioeko-
nomin. Det kan dven innebira en 6kning av andelen varor och tjinster
som baseras pd den cirkulira bioekonomin genom att motsvarande
vara eller tjinst frin den befintliga linjira ekonomin byts ut.

I Sverige, inom EU och i delar av 6vriga virlden pigdr en omstill-
ning av samhillet till en fossilfri ekonomi som 1 6kande grad bygger

! Hir avses virden som ingdr di SCB gér berikning av olika branschers storlek. Icke-monetira
virden dr dirmed inte inriknade.
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pd biobaserade rivaror, 6kad resurseffektivitet och cirkularitet. Det
finns en uttalad politisk ambition p3 alla nivier att utveckla och for-
bittra produktion och féridling, exempelvis genom ett bittre utnytt-
jande av industriella restfldden, nya innovativa produkter frin etable-
rade biordvaror och nya produktionssystem fér nya biordvaror.
I Sverige ir omstillningen starkt driven av ambitionen att Sverige ska
bli virldens férsta fossilfria vilfirdsnation’. Inom EU ligger EU:s
mél att bli virldens férsta klimatneutrala kontinent tll grund fér
ambitionen.’ Bide i Sverige och inom EU har dirfér en rad initiativ
tagits for att pdskynda omstillningen av sambhillet till en fossilfri
ekonomi.

I Sverige finns sedan 2017 ett klimatpolitiskt ramverk* som bestar
av en klimatlag, ett antal klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd. Klimat-
lagen tridde i kraft den 1 juli 2018 och stiller vissa krav pd varje sittande
regering. Till exempel ska regeringen varje ir presentera en klimat-
redovisning 1 budgetpropositionen samt vart fjirde r ta fram en klimat-
politisk handlingsplan. Klimatmalen innebir 1 korthet att Sverige ska
uppnd nettonollutslipp av vixthusgaser senast 2045 och negativa netto-
utslipp direfter.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan® presenteras en mingd
dtgirder som bidrar till att nd nationella och globala klimatmal. Ett
av forslagen idr att regeringen tillsammans med de grona niringarna
tar fram en bioekonomistrategi som bidrar till 6kad tillging pa bio-
massa, sysselsittning i hela landet och som skapar miljé- och klimat-
nytta.

Regeringen presenterade 1juli 2020 en nationell strategi for cirku-
lir ekonomi® i syfte att peka ut riktningen och ambitionen f6r en
lingsiktig och hillbar omstillning av samhillet genom cirkulir pro-
duktion, konsumtion och affirsmodeller, samt giftfria och cirkulira
materialkretslopp.

I strategin har regeringen formulerat en vision fér en cirkulir eko-
nomi: "Ett samhille dir resurser anvinds effektivt 1 giftfria cirkulira
floden och ersitter jungfruliga material.” och ett 6vergripande mal:
”Omstillningen till en cirkulir ekonomi ska bidra till att nd miljs-

2 Faktablad Miljoé- och energidepartementet, november 2015, Malet dr et Fossilfritt Sverige.

* Europeiska kommissionen, En ren jord dt alla. En europeisk strategisk lingsiktig vision for en
stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi, COM (2018) 773 final.

* Prop. 2016/17: 146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

5 Prop. 2019/20:65, En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.

¢ Regeringskansliet 2020, Cirkulir ekonomi — strategi for omstéllningen i Sverige.
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och klimatmailen, samt de globala méilen 1 Agenda 2030”. Ambitio-
nen ir att skapa tydliga ldngsiktiga spelregler for en omstillning till
cirkulir produktion, konsumtion och affirsmodeller samt giftfria
och cirkulira materialkretslopp dir en bredd av l6sningar behover
utvecklas for att mojliggora en cirkulir ekonomi och undanréja hin-
der mot utvecklingen. Fyra fokusomriden har valts ut:

¢ Cirkulir ekonomi genom héllbar produktion och produktdesign.

¢ Cirkulir ekonomi genom héllbara sitt att konsumera och anvin-
da material, produkter och tjinster.

e Cirkulir ekonomi genom giftfria och cirkulira kretslopp.

o Cirkulir ekonomi som drivkraft {6r niringsliv och andra aktérer
genom itgirder som frimjar innovation och cirkulira affirs-
modeller.

Det kommer att tas fram handlingsplaner till strategin dir mer detal-
jerade dtgirder presenteras for respektive fokusomride. Atgirderna
kan gilla styrmedel eller utredningar och uppdrag till myndigheter,
ny eller reviderad lagstiftning, regelforenkling, insatser for forsk-
ning, innovation och teknikutveckling, internationellt p&verkans-
arbete inom EU eller globalt, samt ekonomiska styrmedel.

Aven i strategin for cirkulir ekonomi tas frigan om en bioekono-
mistrategi upp. Det framgar att utdver handlingsplanerna avser reger-
ingen bland annat att ta fram en bioekonomistrategi tillsammans med
de grona niringarna. Bioekonomistrategi ska bidra till 6kad tillging
till biomassa och sysselsittning 1 hela landet och skapa miljé- och
klimatnytta. Den nationella bioekonomistrategin ska vara vil férank-
rad i vetenskaplig kunskap om bland annat ekosystemtjinsternas
betydelse f6r samhillet och frimja samverkan mellan staten, univer-
sitet och hogskolor och niringslivet fér att underlitta de omstill-
ningar som krivs.

Ett annat exempel ir att regeringen tillsatt en sirskild utredare 1
rollen som nationell samordnare {6r Fossilfritt Sverige, en plattform
tor dialog och samverkan mellan féretag, kommuner och andra akts-
rer som vill géra Sverige fossilfritt.” Regeringens samverkansprogram

7 Initiativet Fossilfritt Sverige (M 2016:05). Uppdragen redogérs for i dir. 2016:66, 2018:56
och 2020:50. Arbetet ska utvirderas och redovisas senast den 31 maj 2022. Uppdraget i sin helhet
ska redovisas senast den 31 december 2024.
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samlar niringsliv, akademi, civila samhillet och offentliga aktorer for
att hitta innovativa l6sningar pd de stora samhillsutmaningarna och
bidra till svensk konkurrenskraft ir ytterligare ett exempel pd ett
initiativ f6r en snabbare omstillning.

P& EU-niv4 har den nytilltridda EU-kommissionen beslutat om
En europeisk gron giv 1 syfte att EU ska bli virldens forsta klimat-
neutrala virldsdel till 2050.° Fér att uppna detta har ett dtgirdspaket
beslutats som ska bidra till att allminheten och niringslivet 1 EU kan
dra nytta av en hllbar gron omstillning. Initiativet omfattar en fird-
plan och dtgirder pA minga omréden, till exempel stora utslippsminsk-
ningar, investeringar i spetsforskning och innovation och bevarande
av den biologiska mingfalden inom EU. En del av den gréna given
ir en ny handlingsplan for cirkulir ekonomi som presenterades i
mars 2020.” EU-kommissionen presenterade dven i mars 2020 ett fér-
slag till detaljerad klimatlag i samma syfte, att EU ska bli klimatneu-
tralt till 2050.'° Efter 2050 ska upptagen genom naturliga kolsinkor
och andra sinkor vara stérre dn utslippen inom EU.

Utan en vixande bioekonomi som ocks3 ir cirkulir, kommer am-
bitionen om ett fossilfritt samhille inte kunna nds inom 6verskadlig tid.

Den cirkulira bioekonomin berér varor och tjinster frén en rad
naturresurser, till exempel frin hav och sjdar, frin jordbruket och
frén skogen. Den avgrinsning som Skogsutredningen 2019 har gjort
innebir att belysa och diskutera den del av den cirkulira biobaserade
ekonomin som omfattar produktion och féridling av varor och
tjinster inom niringar med bas i skogen'".

Den féljande redogorelsen omfattar de virdeskapande och de
floden frén produktion av skoglig biomassa i form av virke, energi-
sortiment, produkter eller tjinster som denna biomassa ger upphov
till. Redogérelsen kommer dirmed omfatta virdeskapande och fl6-
den frin skogsbruk sivil som frin andra niringar som har skogen
som bas for sin verksambhet, till exempel natur- och kulturturism,
svamp- och birplockning, renniring, jakt och fiske.

Behovet av att stilla om samhillet fér att uppnd klimatneutralitet
ir som nimnts ovan, den 1 dag tydligaste och starkaste drivkraften f6r

$ Europeiska kommissionen, Den europeiska grona given, COM (2019) 640 final.

? Europeiska kommissionen En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin. For ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa, COM (2020) 98 final.

19 Europeiska kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och Rédets forordning om invittande
av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om dndring av férordning (EU) 2018/1999,
COM/2020/80 final (Europeisk klimatlag).

" Virdet av icke-monetira varor och tjinster ingdr dirmed inte.
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en vixande cirkulir bioekonomi. Vid sidan av detta finns dock andra
skil for en vixande cirkulir bioekonomi. Till exempel finns det inom
flera politikomrdden som niringspolitik, arbetsmarknadspolitik och
landsbygdspolitik en 6nskan om att skapa arbetstillfillen och affirs-
mojligheter dven utanfor storstiderna. Dessutom finns ett sikerhets-
politiskt perspektiv som handlar om en strivan efter 6kad grad av
sjilvforsorjning genom att minska importberoendet av till exempel
livsmedel och drivmedel.

7.2.1 Utmaningar och hinder fér hallbar omstallning
till en cirkuldr bioekonomi

De flesta bejakar ambitionen och mélet med omstillningen till ett
fossilfritt, biobaserat och cirkulirt samhille, men det finns 4nd3 ett
antal utmaningar, uppfattningar och krafter som paverkar och 1 viss
mdn hindrar vigen dit.

Variation av definitioner och strategier

En utmaning ir det faktum att det finns en mingd varianter och per-
spektiv pd omstillningen och hur den ska genomféras. Det blir
tydligt bland annat genom floran av strategier och definitioner bide
vad avser bioekonomi och cirkulir ekonomi. Sddana ir framtagna pd
olika administrativa nivder i mdnga linder och har i minga fall olika
mal och fokus. Alla dessa strategier, definitioner och flexibla begrepp
kan genom sin brokighet och spretighet sannolikt férsvira eller
dtminstone forvirra det praktiska arbetet 1 omstillningen. Detta efter-
som det samarbete mellan aktérer som krivs for att genomféra stra-
tegierna riskerar att kompliceras av otydligheter i vad som avses och
i vilken riktning man vill g.

Konsumtionsmonster

En utmaning {6r en vixande cirkulir bioekonomi ir den mer gene-
rella kritiken mot ohéllbara konsumtionsménster globalt. Fér att en
hillbar utveckling ska vara mojlig behéver den totala konsumtionen
bli mer héllbar och i ménga fall minska. Minskad konsumtion, om-
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fordelning av resurser och lokal utveckling anses svirt att férena med
en 6kad tillvixt. Utmaningen ligger siledes i att den cirkulira bio-
ekonomin kan och bor vixa, utan att detta har direkt koppling till huru-
vida den totala ekonomin gor det eller inte.

For att en cirkulir bioekonomi ska bidra till hdllbar utveckling krivs
ocks] att substitutionen av fossila rivaror till biobaserade, ir reell,
det vill siga att det sker en verklig substitution genom att produktion
och anvindning av hillbart biobaserade produkter sker 7 stiller for
produktion och anvindning av icke héllbara fossilbaserade produkter.
Ménga menar dirfor att en férutsittning for att den cirkulira ekono-
min pi ett effektivt sitt ska bidra till hillbar utveckling ir férind-
ringar i stora delar av produktions- och konsumtionsledet.

Konkurrenskraft

Ett hinder f6r en vixande cirkulir bioekonomi kan vara frdgan om
de svenska biobaserade niringarnas konkurrenskraft. Biobaserade
produkter handlas pa en virldsmarknad och biomassa och biobase-
rade produkter produceras 1 minga linder. En vixande svensk bio-
ekonomi ir dirfér beroende av hur konkurrenskraftig till exempel
svenska biobaserade drivmedel ir jimfért med andra fossilfria alter-
nativ i 6vriga virlden.

En annan viktig friga som relaterar till konkurrenskraft ir de
fortsatt stora globala subventionerna av framfér alle fossil energi,
som gor det svirare f6r de biobaserade alternativen att konkurrera.
Enligt Internationella valutafonden, IMF utgjorde dessa subventio-
ner 6,5 procent av virldens BNP 2017. Kina stdr for de storsta sub-
ventionerna, f6ljt av USA och Ryssland. Aven inom EU, inklusive
Sverige, subventionerades fossil energianvindning med 289 miljar-
der dollar 2017, trots ambitisa planer pd en omstillning av sam-
hillet.”

En annan faktor som kan snedvrida konkurrensen mellan bio-
baserade niringar och fossilbaserade ir de skillnader i hillbarhets-
krav som stills pd rivaruproduktionen. Att stilla hoga krav pd hall-
bar produktion av révara inom skogsbruk, jordbruk och vattenbruk
ir rimligt och relevant. Men motsvarande krav méste stillas p& utvin-

12 IMF, Global Fossil Fuel Subsidies Remain Large: An Update Based on Country-Level Esti-
mates, Working Paper WP/19/89.
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ning av fossila rdvaror f6r att inte riskera att snedvrida konkurrensen
till nackdel f6r biobaserade niringar.

Kompetensforsorjning dr en annan utmaning som kopplar till
konkurrenskraft. Det finns 1 dag ett stort rekryteringsbehov inom
hela skogsniringens virdekedja, inom sdvil skogsbruket, industrin
som transportsektorn som inte férvintas kunna moétas av utbudet av
arbetskraft med ritt kompentens.

Rittvis och socialt jimlik omstillning

Ytterligare en utmaning f6r en 6verging till en cirkulidr bioekonomi
och ett fossilfritt samhille dr vir férméga att genomféra omstill-
ningen si att den idven ir socialt hillbar. Bide 1 Sverige och andra
delar av Europa finns en oro fér 6kade kostnader och ett okat skatte-
tryck pd bland annat fossila brinslen samtidigt som alternativen ir
kostsamma och diligt utbyggda, sirskilt pd landsbygden. Exempel pd
detta ir Bensinupproret 2.0 1 Sverige och Gula vistarna 1 Frankrike.
Dessa rorelser dr sannolikt inte 1 férsta hand tecken pd ointresse,
bristande oro f6r klimatférindringar eller ifrigasittande av samhillets
behov av omstillning. Det ir férmodligen snarare uttryck fér en oro
for att bordan av omstillningen kommer férdelas orittvist och ojim-
likt. Att sikerstilla att omstillningen sker utan att skapa sociala oritt-
visor och utan att delar av samhillet stills utanfor kan vara avgérande
for att det ska lyckas.

Hillbart uttag av biomassa

Osikerheter nir det giller mojligheten att 6ka uttaget av skoglig
biomassa pd ett hillbart sitt ir en ytterligare utmaning. En viktig del
1 detta sammanhang ir att uttaget inte far ske s8 att det stiende vir-
kesférridet minskar 6ver tid och dirmed dventyrar kommande gene-
rationers mojligheter att nyttja skogsrivaran.

For att oka uttaget av rivara miste dirfor skogens tillvixt oka.
Att 6ka skogens tillvixt utan negativ piverkan pd andra ekosystem-
janster eller virden som biologisk mangfald och sociala virden ir en
utmaning och kriver en klok avvigning mellan olika virden och nyttor
i skogen. For att en cirkulir och biobaserad ekonomi ska vara ling-
siktigt hillbar krivs att produktionen av de biologiskt férnybara
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rivarorna ir héllbar i vid mening. Med hillbar produktion av rivaror
avses att till exempel skogsbruk, jordbruk och vattenbruk klarar av
att bevara biologisk mangfald, produktionsférmiga och andra eko-
systemtjinster nir rivaran for vidareféridling produceras. Specifikt
for skogsbruk har det inom Forest Europe® tagits fram en definition
av héllbart skogsbruk som Sverige stiller sig bakom;

Det hillbara skogsbruket handlar om férvaltning och nyttjande av skog
och skogsmark pd ett sidant sitt och i en sidan takt som uppritthiller
dess biologiska mangfald, produktivitet, foryngringskapacitet, vitalitet
och dess férméga att nu och i framtiden fylla relevanta ekologiska, eko-
nomiska och sociala funktioner pé lokal, nationell och global niv4, och
som inte skadar andra ekosystem.

Inom CBD definieras ett hillbart nyttjande som;

Nyttjande av komponenter av biologisk mingfald pi ett sitt och i en
utstrickning som inte leder till lingsiktig minskning av biologisk mang-
fald, varigenom dess potential att tillgodose nuvarande och kommande
generationers behov och férvintningar bibehills.

Dessa bdda definitioner forefaller forenliga med varandra.

I rapporten ”Bioenergi pd ritt sitt”", framtagen 2017 av Energi-
myndigheten, Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket och Jordbruksver-
ket beskrivs vad som krivs f6r att produktion och konsumtion av
biomassa fér energi eller andra indamal ska bli hillbar;

For att produktion och konsumtion av biomassa f6r energi eller andra
indam3l ska vara hallbar fir den inte orsaka avskogning eller pd annat
sitt minska kolférriden i ett landskapsperspektiv. Hillbar bioenergi far
inte heller minska den biologiska mingfalden, minska markens [dngsik-
tiga produktionsférmaga, férsimra kvaliteten hos mark eller vatten eller
orsaka skadliga utslipp av fororeningar. Hillbar bioenergi miste redan
1 ett medellangt tidsperspektiv orsaka ligre utslipp av vixthusgaser in
fossilbaserade system och pé lingre sikt orsaka klart ligre utslipp. Arbets-
villkoren ska vara goda och lokalbefolkningen ska inte piverkas negativt
av produktionen. En 8kad produktion av hillbar bioenergi kan under
vissa forutsittningar vara positiv for biologisk mingfald (till exempel
energiskog), vattenkvalitet och sociala virden och ir 1 de flesta fall posi-
tiv fér landsbygdens ekonomi och utveckling.

3 Forest Europe, tidigare kint som Ministerkonferensen fér skydd av Europas skogar
(MCPFE), Helsingforsresolutionen, H1 1993.

4 Rapport av Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvirdsverket,
Bioenergi pa ritt sitt — om hdllbar bioenergi i Sverige och andra linder, Skogsstyrelsens rapport
2017/10.
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Samtidigt ir det naturligtvis avgdrande att motsvarande krav pa hill-
barhet och cirkularitet stills fér andra, icke-férnybara rivaror och
produkter for att konkurrensneutralitet ska uppnds. Det ir rimligt
att stilla samma hoga krav pa reell och lingsiktig hillbarhet for all
produktion, oavsett om rdvaran ir fossil eller férnybar, vilket i dags-
liget sillan ir fallet.

Hillbarhetsaspekten innebir att konkurrerande ansprik pd sam-
ma naturresurs maste hanteras och att till exempel bevarande av bio-
logisk méngfald ibland ges féretride framfér annan markanvind-
ning. Det innebir ocks3 att politiska milsittningar om ett fossilfritt
vilfirdssamhille och en vixande cirkulir bioekonomi medfér behov
av ett 6kat uttag av biomassa frén skogen, vilket tillsammans med
andra samhillsm8l om avsittningar f6r naturvird kan vara svdra att
kombinera och kriver politiska avvigningar.

Helbetssyn

Svaret pd hur dessa, och andra, utmaningar och hinder ska hanteras ir
inte entydiga utan beror pd virderingar och vilka systemavgrinsningar
och tidsperspektiv man antar. Det har ocksd betydelse om man ser till
helheten, till exempel genom Agenda 2030 med de 17 globala mélen,
for hillbar utveckling, eller om man viljer att fokusera pd ett firre
antal mél och delm&l. De globala mélen ir integrerade och odelbara och
formulerade for att balansera de tre dimensionerna av hillbar utveck-
ling: den ekonomiska, den sociala och den miljomissiga.

7.2.2  Mbojligheter och forutsattningar for en hallbar
omstéllning genom en vaxande cirkular bioekonomi

Regeringen har tagit fram en vision f6ér det nationella skogsprogram-
met; "Skogen, det gréna guldet, ska bidra med jobb och héllbar tll-
vixt 1 hela landet samt till utveckling av en vixande bioekonomi”.
Vidare sldr regeringen fast i skogsprogrammet att Sverige behéver
skog och skogsbruk 1 omstillningen till ett hillbart och fossilfritt
samhiille.

Grunden f6r detta dr att Sverige ir en skogsnation dir skogsindu-
strin dr en av vira basniringar och dir vi under ldng tid investerat 1
ett hillbart brukande av skogen och i effektiva produktionsprocesser
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1 industrin. Det har gynnat virt ekonomiska vilstind, utvecklat vart
niringsliv, skapat exportinkomster och férbittrat forutsittningarna
for att kunna arbeta 1 hela landet. Sveriges ekonomi ir dirmed redan
1 dag till en del en bioekonomi. Regeringens uttalade ambition, bland
annat inom det nationella skogsprogrammet och den klimatpolitiska
handlingsplanen, ir att den cirkulira och biobaserade delen av eko-
nomin ska vixa, vilket stiller krav pd 6kad tillgdng pa biordvara, okat
virdeskapande vid foridling av rdvaran samt okad cirkularitet av
produkter och material.

Bioekonomins klimatnytta

En mojlighet f6r en vixande cirkulir bioekonomi handlar om att
bioekonomin och skogen kan bidra med klimatnytta. Skogen bidrar
till klimatarbetet pé tv4 sitt. Nir skogen vixer tar den upp koldioxid
som finns 1 atmosfiren och lagrar in den 1 biomassan. P4 s sitt kan
skogen kompensera for koldioxidutslipp frén andra samhillssekto-
rer och dirmed begrinsa 6kningen av koldioxid till atmosfiren.
Skogens tillvixt kan ocksd skoérdas och omvandlas till férnybara
skogsprodukter som kan ersitta fossilbaserade produkter. P4 s8 sitt
minskas fossilberoendet och tillférseln av ny koldioxid som tidigare
inte funnits i det atmosfiriska kretsloppet begrinsas. I Sverige har
skogen linge bidragit till klimatarbetet genom att bdde lagra in kol 1
sitt vixande virkesférrdd och genom att begrinsa beroendet av fos-
sila resurser och betong. Det som kan ses som en utmaning ir att
inse att det finns en viss inbyggd konflikt mellan att minska fossil-
beroendet genom 6kad rivaruproduktion i skogen och att bibehilla,
och kanske 6ka, nuvarande kolsinkan 1 skogen genom att minska
avverkningsutrymmet i framtiden.

Givet en situation med oférindrad tillvixt kommer en minskad
avverkning resultera 1 6kad kolsinka i skogen men ett 6kat fossil-
beroende genom minskade méjligheter till substitution. En 6kad av-
verkning 4 andra sidan resulterar i en minskad kolsinka i skogen, men
dkade mojligheter till substitution. Genom att verka fér en 6kad till-
vixt 1 skogen kan skogens bidrag till klimatarbetet 6ka oavsett om
mélet dr att 6ka kolsinkan eller minska fossilberoendet. Hur stor
skogens klimatnytta blir avgors dirmed av hur mycket skogen vixer
och hur den del av skogstillvixten som skérdas anvinds fér konsum-
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tion. Berikning av klimateffekterna av bida dessa delar ir beroende
av systemavgrinsning och tidsperspektiv och bdda delar behéver ges
tillrickligt utrymme. Klimatnyttan innebir att det behévs en hég pro-
duktion av biomassa genom ett aktivt skogsbruk dir skogen tar upp
stora mingder koldioxid och dir rivaran kan anvindas till fossilfria
produkter, och en vixande skog som fir std kvar och fortsitta att

lagra koldioxid."

Biobaserade produkter

Att skogen och skogsniringen ir en viktig del i bioekonomin i dag
och dirmed f6r méjligheten f6r bioekonomin att vixa, framhalls ofta.
De traditionella produkterna som sdgade trivaror, kartong och papper
kommer sannolikt dven fortsittningsvis vara viktiga f6r skogsnir-
ingen och bioekonomin, iven om den inbérdes produktmixen kom-
mer att variera.

En stor méjlighet for den vixande cirkulira bioekonomin ir dock
den produktutveckling som pagdr i strivan att ersitta icke-férnybart
med férnybart. Till exempel pagir omfattande produktutveckling och
innovationsarbete inom industriellt trihusbyggande, smarta f6rpack-
ningar, flaskor fér kolsyrad dryck, batterier, textilier, kemikalier och
drivmedel och minga andra omriden dir rdvaran traditionellt ofta ir
fossilbaserad eller av andra skiil orsakar utslipp av vixthusgaser, men
kan bytas ut mot férnybar.

Det finns dessutom potential att anvinda den koldioxid som for-
brinning ger upphov till, som rdvara (s3 kallad CCU, Carbon Capture
and Utilisation). Koldioxiden i luften eller i rokgaser kan till exempel
anvindas for att hirda betong, producera fyllmedlet till kopierings-
papper eller genom att forvitskas till kolsyra som anvinds inom livs-
medelsindustrin och som koldmedium. I dagsliget ir efterfrigan pd
koldioxid mycket liten 1 férhdllande till utslippen av koldioxid. CCU
innebir dven i normalfallet att den avskilda koldioxiden &tergér till
atmosfiren efter en tid. Hur l8ng den temporira lagringen ir beror
pa produktens livslingd eller bestindighet."

Det finns mojligheter till bdde energietfektivisering och effekti-
visering 1 rivaruanviandning f6ér nya och traditionella produkter. Effek-

15 Se dven den Klimatpolitiska vigvalsutredningens betinkande Vigen till en klimatpositiv framtid,
SOU 2020:4.
16 SOU 2020:4.
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tivisering skapar ytterligare utrymme f6r produktion av biobaserade
produkter utan att rivaruefterfrigan med nédvindighet 6kar i samma
omfattning.

Det ir svart att forutspd skogsindustrins framtida produktmix,
inte minst globalt, nir till exempel behovet av energived, tidnings-
papper och kopieringspapper minskar. Den typen av férindringar
kan skapa utrymme fér nya produkter utan 6kad rivaruefterfrigan
samtidigt som det ir ett incitament fér industrin att utveckla nya
substituerande produkter.

Affdarsmodeller

En cirkulir och biobaserad ekonomi kan komma att efterfriga nya
finansierings- och affirsmodeller genom att nya aktérer kommer in
pd marknaden. Det ir inte med automatik som den traditionella
skogsindustrin kommer att tillverka de nya produkterna och mate-
rialen. For att nd framgdng i en vixande bioekonomi behover industri-
sektorerna motas 6ver sektorsgrinserna och vara ppna fér och bygga
nya affirsmodeller. Det kan till exempel gilla utveckling av affirs-
modeller och incitament {6r skogsidgarna att 6ka skogens tillvixt och
aktivt delta 1 klimatarbetet pd ett sitt som synliggor och virdesitter
skogens klimatnytta. Detta kan ocksd gilla utveckling av affirs-
modeller som kan utveckla den cirkulira delen av bioekonomin och
andra delar av bioekonomin, som inte har direkt koppling till rivaru-
anvindning utan terfinns i senare delar av virdekedjan genom anvind-
ning av rest- och biprodukter, dtervinning eller dteranvindning till
exempel.

Digitalisering

Digitaliseringens mojligheter f6r en vixande cirkulir bioekonomi dr
stora. Inom skogsbruket anvinds redan i dag till exempel artificiell
intelligens f6r att identifiera skogsskador. Dronare kan bidra till
effektivare inventeringar och laserskanning kan ge tillging till digital
information om skogen och landskapet. Dessa tekniska framsteg ger
mojligheter till effektivisering och kvalitetshéjningar 1 skogsbruket.
Kvalitetssiker och digitaliserad information om skogstillstind och
naturvirden underlittar dven beslutsfattandet 1 skogsbruket.
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Inom den biobaserade industrin finns tillgdng till stora mingder
data frén till exempel skogstaxering, virkessortering, processtyrning
och kvalitetskontroller. Genom utvecklade system f6r hantering av
denna information inom hela virdekedjan 6kar méjligheten till spar-
barhet i materialvirdekedjan. En sddan utveckling kan ge effektivitets-
vinster inom logistik, processer, kvalitetskontroll och affirssystem
vilket ger 6kad konkurrenskraft och dirmed gynnar en omstillning
till bioekonomin.

Det ir dven mojligt att genom sensorer och mirkning av material
forbittra resurseffektivitet genom att underlitta dteranvindning och
dtervinning. Tillsammans med bittre material- och produktdesign
gdr det d& att hilla isir olika fraktioner i materialkretsloppen. Detta
medfor 6kad mojlighet dels att cirkulera en storre andel av material-
volymen, dels att sikra att de virden som materialen foridlats med 1
s& hog grad som mojligt kan héllas intakta.

Digitalisering ir ett omride som sannolikt kommer att utvecklas
ytterligare 1 snabb takt. Flera stora forskningsprojekt och program
inom digitalisering med koppling till skogsbruk och skogsindustri

pagar.

Sysselsdttning

Det finns sannolikt goda mojligheter att skapa fler och nya jobb
inom en cirkulir bioekonomi. Skogsniringen ger 1 dag direkt arbete
till cirka 70 000 personer i Sverige. I flera lin svarar skogsindustrin
for 20 procent eller mer av industrisysselsittningen. Arbetstillfillena
finns 1 huvudsak utanfor storstadsregionerna.

Under dren 2017-2019 investerade skogsindustrin nirmare 45 mil-
jarder kronor i 6kad och ny produktionskapacitet inom trivaror,
massa och papper. Foér 2020 ir prognosen fér investeringar inom
skogsindustrin 9,5 miljarder kronor. Detta signalerar fortsatt hog
efterfrigan pd skogsniringens produkter nationellt och globalt samt
fortsatt stort behov av personal med hog kompetens. Detta giller 1
in hogre utstrickning i de fall féridlingsgraden inom industrin dkar.

Okad effektivisering inom industrin medfér dock att dessa inve-
steringar inte med automatik leder till ett 6kat antal sysselsatta.
Aven frin andra verksamheter med skogen som bas skapas syssel-
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sittning och inkomster. Naturturism ir ett exempel pd en vixande
niring med potential f6r kat féretagande och sysselsittning.

Samuverkan och dialog

Det nationella skogsprogrammet har bland annat syftat till att bidra
till en 6kad samsyn i frigor om skogsbruk och biologisk mangfald.
Det har genomférts ambitidsa och djupgdende dialogprocesser med
1 huvudsak gott resultat, iven om man inte ndtt inda fram 1 alla delar.
Det finns fortsatt en brist pd samsyn nir det giller vissa skogspro-
duktionsaspekter och vad som kinnetecknar ett hillbart skogsbruk,
som behévs for en vixande bioekonomi. A ena sidan en 6nskan och
vision om skogens och skogsniringens mojligheter att bidra wll
omstillningen och utvecklingen till ett fossilfritt och hillbart sam-
hille. A andra sidan en farhiga att mil om biologisk mangfald och
ovriga ekosystemtjinster inte kan nds. Diskussionen och debatten ir
bitvis polariserad och inte alltid 16sningsinriktad. En fortsatt och ut-
vecklad dialogprocess for dessa frigor skapar ytterligare méjligheter
for en vixande cirkulir bioekonomi. Det nationella skogsprogram-
met kan utvecklas for att ytterligare frimja en vixande skogsniring
och skogsbruk for hillbar utveckling. Utredningen dterkommer till
denna friga senare i betinkandet.

305



En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen SOU 2020:73

7.3 Svensk skogsnaring

Skogsniringen delas normalt upp 1 skogsbruk och skogsindustri.
Skogsbruk ir den verksamhet som bedrivs i skogen, till exempel skogs-
véard, avverkning och terringtransport och transport av rivaror till
industri. Skogsindustri dr vidareféridling av rivarorna till olika pro-
dukter eller energi.

7.3.1  Tillvaxt och avverkning

Den &rliga tillvixten pd produktiv skogsmark i Sverige beriknas &r
2015-2019 till drygt 115 miljoner skogskubikmeter (m’sk) utanfér
formellt skyddade omriden enligt 2018 &rs grinser."”

En betydande andel av tillvixten i landets skogar sker 1 medel-
dlders skog. Dir har tillvixten dnnu inte kulminerat, vilket innebir
att det ir bittre att skogen fir vixa ytterligare ett antal r in att den
avverkas och ersitts med ny skog. Om hela den &rliga tillvixten skulle
avverkas miste skogsbruket successivt behéva sinka avverknings-
3ldrarna och bérja avverka skog som, om den fitt std kvar, skulle haft
en fortsatt hog tillvixt.

Om vilvixande medeldlders skog avverkas sjunker tillvixten i
landets skogar pd sikt och framtida méjlig avverkningsnivd skulle
behova sinkas. Den beriknade arliga nettotillvixten pd skogsmark,
som ir tillginglig f6r avverkning, ir cirka 91 miljoner m’sk f6r perio-
den 2010-2019."

Vid berikning av tillvixt och mingden skog pa en viss areal, anges
volymen vanligtvis i m’sk, och vid berikning av avverkad volym an-
vinds mittet fast kubikmeter under bark, m*fub. En m*fub motsvarar
cirka 1,2 m’sk.”

Den totala bruttoavverkningen uppgick 2018 tll 91,2 miljoner
m’sk. Bruttoavverkningen 2019 uppskattas preliminirt till 94,1 mil-
joner m’sk vilket innebir en 6kning med drygt tre procent. Brutto-
avverkningen 2020 prognostiseras till 91 miljoner m’sk. Avverkningen
har, med 4rliga variationer, 6kat stadigt sedan bérjan av 1950-talet di

17 SLU, Skogsdata 2020 s. 135.

18 Skogsstyrelsen, Skogliga Konsekvensanalyser 2015, rapport 10-2015.

19 Skogskubikmeter innebir hela stammens volym, frin stubben (fillskiret) och uppdt, inklu-
sive topp och bark. Anvinds fér att berikna mingden skog pi en viss areal, till exempel vid
inventering och taxering. Fast kubikmeter under bark innebir hela stammens volym, frén stubben
(fillskdret) och uppat, men utan topp och bark.
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den 1ig p4 mellan 4060 miljoner m’sk &rligen. Under de senaste fem
dren har den &rliga bruttoavverkningen legat inom intervallet 90—
94 miljoner m’sk

Nettoavverkningen under 2018 var 73 miljoner m*fub. 2019 be-
riknas nettoavverkningen preliminirt till 75 miljoner m*fub, varav
omkring 49 procent barrsdgtimmer, 43 procent massaved, 7 procent
brinnved samt nigon procent dvrigt virke. Jimfért med 2018 ckade
avverkningen av sdgtimmer av barrtrid med omkring 926 000 m*fub
och avverkningen av massaved med 1 432 000 m’fub.

Under 2019 var importen av rundvirke preliminirt 7,7 miljoner
m’ vilket ir omkring 0,6 miljoner m’ mindre in §ret innan. Exporten
var preliminirt 0,8 miljoner m’ vilket 4r ungefir 0,1 miljoner m’ stérre
in under 2018.%

7.3.2  Anvandning av skoglig biomassa i skogsindustrin

Av den avverkade volymen p& 73 miljoner m’fub 2018 anvinde skogs-
industrin 65 miljoner m’fub och dirtill 8,6 miljoner m*fub importerad
rivara.”'

Hilften av rdvaran som skogsindustrin anvinder gir till sigverken,
den andra hilften gir till massa- och pappersbruken. Vid sigverken
blir ungefir hilften av rivaran sdgade produkter och hilften blir bi-
produkter i form av flis och spdn som levereras vidare som rdvara till
skivindustri, massa- och pappersindustrin samt till energisektorn.

20 Skogsstyrelsen, statistiskt meddelande JO0312 SM 2001, Bruttoavverkning 2018 och preli-
mindy statistik for 2019.
2! Biometria, Skogsindustrins virkesforbrukning samt produktion av skogsprodukter 2014-2018.
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Figur 7.2 Skogsindustrins virkesfloden, 2018

Miljoner m3fub

Tramekanisk

industri*:
Sagtimmer: 27,4

36,9
E Importerad flis: 1,3

Trafiber-

Import: 8,6

Svensk skog:
65,0

Massaved:
36,7

industri**:
47,5

Kélla: Biometria.
* Framst sagverk samt en mindre andel skivindustri (plywood, fanér etc.).
** Framst massaindustri men dven en mindre andel skivindustri (span- och andra trafiberskivor).

7.3.3  Skogsndringens ravarufléden

Skogsindustrins rvarufléden och virdekedjor ir komplexa system
som involverar en mingd olika aktdrer. Rivaran frin skogsbruket
transporteras till skogsindustrins anliggningar dir den féridlas till
olika produkter. Sigtimmer gir till sdgverken som producerar plank
och brider av den runda stocken. Ungefir hilften av volymen sig-
timmer blir biprodukter i form av exempelvis bark, flis och spin.
Dessa biprodukter anvinds som rdvara i andra verksamheter som
nimnts ovan.

Massaveden gir till massabruken for produktion av massa och
papper. Men iven flis frin sigverken anvinds som rivara i massa-
bruken, medan bark och spin blir bioenergi. I de kemiska massa-
bruken processas skogsrivaran och delas upp s8 att cellulosan gir till
massatillverkning och resterande delar frin tridet blir till energi for
de egna processerna.

Bide el och virme samt oféridlad bioenergi i form av till exempel
bark, spdn och flis produceras och levereras ocks3 till 6vriga sam-
hillet. Lite férenklat kan man siga att 25 procent av tridet blir sig-
ade trivaror, 25 procent blir olika typer av pappersprodukter och
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50 procent blir bioenergi. Bioenergi kan ocksi komma direkt frin
skogen och omfattar di frimst grot, det vill siga grenar och toppar
som samlas thop och anviinds {6r produktion av virme och el.

Figur 7.3 Flodet av biomassa och bioenergi inom skogsnaringen

b

Révaror fran : o
skogsbruket Papper, kartong,
traprodukter etc.

) Export av férbrukade
Energisektorn produkter fér energi-
eller materialatervinning

Kélla: Skogsindustrierna.

Det sortiment som i dag ger hdgst ersittning per m’till markigaren
ir sigtimmer. Mycket av skogsvird och skogsskotsel sker dirfor i
syfte att producera si stor andel sigtimmer som méjligt. Under en
omloppstid genomfors 1 normalfallet 1-3 gallringar, dir merparten
av det avverkade virket ir massaved som gér till massabrukens pro-
cesser. De kvarvarande triden i skogen ges utrymme att vixa till
storre dimensioner limpliga for sdgverk.

Enkelt uttryckt dr det produktion av sigade trivaror som driver
produktionen av massaved och energisortiment. Utan efterfrigan pd
sdgade trivaror blir det med dagens virdekedjor och prisbild, svirare
att fi 16nsamhet 1 skogsbruket och dirmed méjlighet till leveranser
av rdvara till massabruken, energisortiment och sidostrémmar i
industriprocesserna for produktion av kemikalier och drivmedel med
mera.

Den 6kade tillvixten och avverkningen som skett sedan bérjan av
1900-talet har anvints f6r en 6kad produktion inom skogsindustrin.
Parallellt med den vixande industriproduktionen har industrin kun-
nat férse samhillet och virmesektorn med rvara till energi- eller
virmeproduktion. Rivaran levereras i form av grenar och toppar,
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bark eller pellets. Rest- och spillvirme frin skogsindustrins pro-
cesser gdr i manga kommuner in till det kommunala fjirrvirmenitet.
Det ir ett effektivt sitt att anvinda de reststrémmar som industrin
inte sjilva ir 1 behov av.

Effektiv anvindning av rivaran ir en viktig del i det I6pande arbetet
inom industrin for effektivisering och 6kad produktion. Alla delar
av de avverkade triden som tas ut ur skogen anvinds i nigon tillverk-
ningsprocess. Stubbar och en del av grenar och toppar tas dock inte
ut frin skogen i dagsliget av ekonomiska, tekniska eller biologiska skil.

Figur 7.4 Hela tradet anvands

Grot -
Grenar och toppar
(bioenergi)
e Stammar - .
-7 ! . (sdgtimmer, massaved, e )
Bark L Flis bioenergi) 8
(bioenergi)  S&8SPAN  (1acsaved) T.
(bioenergi) el
. _ J ________ Stubbar
(bioenergi)

Kélla: Skogsindustrierna.

7.3.4  Skogsndringens cirkulara floden

En viktig komponent 1 en cirkulir ekonomi dr materialitervinning.
Materialitervinning regleras genom avfallsférordningen, férordningen
om producentansvar f6r férpackningar och férordningen om produ-
centansvar for returpapper. Avfallsférordningen reglerar att hushill
och féretag ska limna forpackningar och tidningar till dtervinning
och producentansvaret innebir att producenterna, ansvarar for att
samla in och ta hand om uttjinta produkter. Syftet med producent-
ansvaret ir att det ska motivera producenter att ta fram resurssndla
produkter som ir littare att dtervinna och inte innehéller miljsfarliga
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imnen. Insamling och &tervinning av kontorspapper ir inte reglerat,
men sker i stor omfattning pa frivillig vig. Fér den biobaserade eko-
nomin ir det frimst producentansvaret f6r pappersforpackningar
och tidningar, som aligger skogsniringen, som ir aktuella.

I Sverige &tervinns 80 procent av pappersférpackningarna, 90 pro-
cent av tidningarna och 77 procent av kontorspapperet som konsu-
meras 1 Sverige. Insamlingsgraden av pappersférpackningar och tid-
ningar ir alltsd hog 1 Sverige. Allt pappersmaterial som samlas in ter-
vinns 1 svenska pappers- och massabruk. Den svenska marknaden fér
dtervinning av returfiber ricker dock inte till f6r behovet. En bety-
dande import av returfiber sker ocksd. Den returfiber som anvinds i
Sverige anvinds till tidningspapper (23 procents inblandning), mjuk-
papper (60 procents inblandning), wellpapp (23 procents inblandning),
och vissa typer av kartong (5 procents inblandning). En trifiber kan
dtervinnas upp till 7 gdnger innan den ir utsliten, vilket gor att det
behovs bade farskfiber och returfiber 1 produkterna.

Inblandningsgraden av returfiber 1 pappersprodukter i1 Sverige dr
relativt 18 jimfort med ménga andra linder inom EU. Det beror till
stor del pd att Sverige tillverkar stora mingder massa, papper och
kartong dir merparten av produkterna exporteras. Dirmed blir det
de linder som koper de svenska produkterna som teranvinder de
svenska materialet till nya material och produkter. Det innebir att
mycket av de returfibrer som anvinds 1 massabruk pd kontinenten
har sitt ursprung i en firskfiber frén en nordisk skog.

Aven triemballage ir en del av den cirkulira ekonomin. Dir hand-
lar det i stor utstrickning om &teranvindning i flera led innan mate-
rialet energiutvinns. Triemballage, som pallkragar och godspallar, ir
exempel pa produkter som &teranvinds inom logistik och transport.

7.3.5  Skogsindustrins produkter
Sagade trivaror

Drygt hilften av virket frin avverkningarna i Sverige gir till sigverken
for att bearbetas till 13nglivade féridlade produkter som konstruk-
tionsvirke for hus och broar eller snickerivirke f6r mobler inredning
och golv. Utbytet frin sigverken ir i genomsnitt 47 procent, vilket
innebir att av den rivara som levereras till sdgverken blir cirka hilften
sdgade trivaror. Resten, i form av flis, bark och spin anvinds dels
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som energi i de interna processerna, dels som rdvara till andra pro-
cesser inom till exempel massaindustrin, industri fér tillverkning av
spanskivor, trifiberskivor, mm och inom energisektorn.

Ar 2019 producerades cirka 18,6 miljoner m’® sigade trivaror i
Sverige. Av detta férbrukades cirka 5,6 miljoner m’ inom landet och
den resterande delen, cirka tvd tredjedelar, exporterades till andra
linder inom och utanfér Europa.”

Massa och massaprodukter

Massa ir ravaran till papper, kartong och vissa typer av textil.
I Sverige tillverkas tre olika typer av massa; mekanisk massa, kemisk
massa och dissolvingmassa. Dessutom anvinds returfiber i minga
produkter.

Mekanisk massa tillverkas framfér allt av gran och anvinds bland
annat till tidningspapper, journalpapper, vissa typer av kartong som
till exempel vitskekartong, och hygienpapper. Framstillningen sker
genom att veden sonderdelas och de frilagda fibrerna bearbetas
mekaniskt. Detta dr en mycket energikrivande process och anvinds
1 minskande omfattning.

Kemisk massa framstills genom att veden flisas och direfter kokas
flisen med kemikalier som hjilper till att 16sa upp ligninet i veden, sd
att fibrerna friliggs. Kemisk massa ger ett starkare papper in meka-
nisk massa. Exempel pd kemiska massor ir sulfatmassa och sulfit-
massa, vilket kan anvindas till de flesta produkter.

Returfibermassa tillverkas av insamlat och dtervunnet papper av
olika kvaliteter. Returpappret sorteras och befrias frin eventuellt
material som inte kan ing8 i returprocessen. Det kan vara lim, folie,
eller plastbarriirer i vitskekartong, med mera For vissa produkter
krivs det dven att man férst tar bort tryckfirg innan man kan gora
nytt papper av det. Returfibrer anvinds for tillverkning av tidnings-
papper, mjukpapper och vissa typer av kartong, oftast i kombination
med firskfibermassa.

Av den totala rivaruanvindningen vid papperstillverkning 1
Sverige dr 50 procent kemisk massa, 29 procent mekanisk massa,
12 procent fyllnads- och bestrykningsmedel och 9 procent retur-
pappersmassa.

22 Uppgift frdn Skogsindustrierna.
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Textilmassa av cellulosa, eller dissolvingmassa som det ocks kallas,
ir ett nygammalt teknikomride som kan anvindas fér tillverkning
av tygerna viskos och lyocell. Textilmassa ir en delmingd av den
kemiska massan som beskrivs ovan och kan vara bide sulfatmassa
och sulfitmassa.

Ar 2019 producerades 12,1 miljoner ton massa i Sverige. Cirka
60 procent av den totala massaproduktionen anvinds internt, for
brukens egen produktion av papper och kartong. Resterande 40 pro-
cent, kallad marknadsmassa, siljs pd den 6ppna marknaden. Den
svenska pappersproduktion uppgick 2019 till 9,6 miljoner ton. Av
detta var cirka 3,2 miljoner ton grafiskt papper och 5,9 miljoner ton
var forpackningsmaterial. Resterande del var mjukpapper och évrigt
papper. Exporten av pappersprodukter var 8,8 miljoner ton, eller
92 procent av produktionen.”

Bioenergi

Bioenergi utgor ungefir 38 procent av Sveriges totala energianvind-
ning och ir den stérsta fornybara energikillan 1 Sverige sett till slut-
lig energianvindning.** Av den férnybara energin som anvindes i
Sverige 2018 ir 63 procent, 141 TWh, bioenergi. Ovriga férnybara
energikillor ir vattenkraft, vindkraft, solkraft och virmepumpar.
Biobrinslen som anvinds for tillverkning av bioenergi, ir ett sam-
lingsnamn for en rad olika brinslekategorier, dir bland annat trid-
brinslen, biprodukter frin skogsindustri, flytande biodrivmedel, bio-
gas och hushillsavfall ingdr. Det gir inte att entydigt lisa ut vilka av
kategorierna som har skogligt ursprung ur tillginglig statistik. Om
kategorierna Forddlade tridbrinslen, Oforidlade tridbrinslen och
Avlutar” riknas till brinslekategorier med skogligt ursprung omfattar
dessa cirka 105 TWh, eller 75 procent av biobrinsleanvindningen
under 2018. For de oféridlade tridbrinslena med svenskt ursprung
kommer cirka 40 procent frin grot (grenar och toppar), 25 procent

2 Uppgifter frin Skogsindustrierna.

24 Energimyndigheten, Bioenergi, www.energimyndigheten.se/fornybart/bioenergi/.

2> Med avlutar avses biprodukt som bildas vid tillverkning av pappersmassa. Avlutarna innehéller
dels organiska féreningar som energitervinns och ingdr i statistiken {6r bioenergi. Avlutar inne-
haller dven kemikalier som separeras och dteranvinds vid industrin. Nya tekniker f6r férgasning
av avlutar gor att denna biprodukt kan anvindas for att framstélla drivmedel.
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frin stamveds- och triddelsflis, cirka 35 procent dr brinnved och
mindre dn 0,5 procent kommer frin stubbar.*

Bioenergi anvinds frimst {6r virmeproduktion i allt frin enskilda
pannor till storskalig produktion av fjirrvirme, for elproduktion 1
kraftvirmeanliggningar och f6r industrins processbehov. Den bio-
energi som anvinds 1 Sverige kommer frén skogsbruk, skogsindu-
strin och jordbruket. Skogsindustrin ir den stdrsta leverantdren.”
Nir rdvaran anvinds for att producera massa, papper och triproduk-
ter produceras samtidigt bioenergi av delar av restprodukter i indu-
striprocesserna. Restprodukter frin skogsbruket anvinds som brinsle
1 kraftvirmeverk for att generera biobaserad el och virme. Skogs-
industrin utnyttjar de restprodukter som uppstir vid den egna till-
verkningen for att gora el, virme och pellets samt levererar energi till
kraftvirmeverk och hushill. Leveranserna gir till 6vriga samhillet,
till exempel som fjirrvirme, i form av olika typer av skogsbrinslen
till virmeverk eller biodrivmedel. Skogsindustrin ir ocksd Sveriges
storsta anvindare av bioenergi och foretagen har kommit lingt i
arbetet med att ersitta olja och andra fossila energikillor 1 de egna
processerna.”®

Flodet av bioenergi frin skogen till skogsindustrin och till 6vriga
samhillet ir ett komplicerat system, dir mojligheten till energileve-
ranser till den egna industrin och till évriga samhillet pdverkas av
avverkningsnivder och industrins produktion av sdgade trivaror,
massa och papper. Genom effektivare processer inom industrin samt
ett 6kat uttag av restprodukter frin skogen okar mojligheten att
producera mer bioenergi frin skogen. Aven genom en generellt sett
vixande bioekonomi med 6kat tribyggande och 6kad produktion av
andra biobaserade produkter skapas mer restprodukter och rest-
strommar som kan omvandlas till bioenergi.

26 Energimyndigheten, Produktion, import och export av oforidlade tridbrinslen,
www.energimyndigheten.se/en0122.

¥ Rapport av Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvirdsverket,
Bioenergi pd ritt siitt — om hdllbar bioenergi i Sverige och andra linder, Skogsstyrelsens rapport
2017/10.

28 Skogsindustrierna och Energimyndigheten.
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Biodrivmedel

Biodrivmedel dr drivmedel som produceras av biomassa. Rdvaran kan
komma frin skogsbruk, jordbruk eller reststrommar frin industrin
eller annat avfall. En del av de reststrémmar som kommer frin skogs-
industrin anvinds 1 dag fér att tillverka biodrivmedel.

En form av biodrivmedel kallas HVO, Hydrogenated vegetable
oil. T Sverige tillverkas den frimst av raps, men dven av tallolja som
ir en biprodukt frdn kemiska massabruk. Férutom sidan ”talldiesel”
kan talloljan anvindas direkt som energi eller till att producera andra
grona kemikalier. Det produceras dven en mindre mingd bioetanol
av brunlut”, biogas frin skogsindustrins avloppsvatten samt, dnnu i
liten skala, metanol frén strippergaser. Strippergaser ir en biprodukt
1 ett sulfatbruk och erhilles nir kokerikondensat renas for 3ter-
vinning till blekeriet.

Det pégér tester med att producera biodrivmedel av lignin, som
dven det kan tas ut frdn de kemiska massabruken. Det kan ske genom
att biooljan frin ligninet uppgraderas 1 raffinaderimiljo wll driv-
medel. Ligninet anvinds 1 dag primirt till att producera el och dnga
till de interna processerna.

Det pagar dven forsok for att producera pyrolysolja frén sigspin
eller skogsbiomassa och att uppgradera denna till drivmedel 1 en
raffinaderimiljo vilket ger en férnybar bensin och diesel. Pyrolys ir
en process dir ett imne snabbt hettas upp si att materialet féringas
och pd sd sitt kan kondenseras ut till en vitska. Genom denna pro-
cess kan reststrommar frin skogsniringen, si som grenar, toppar och
sdgspan omvandlas till en olja som kan anvindas som en rvara till
biodrivmedel genom att processas i ett raffinaderi.

Det pigir iven forsok med etanolproduktion frin skogsrivara
samt utveckling av olika férgasningstekniker f6r framstillning av bio-
drivmedel. Dessa tekniker har demonstrerats 1 industriellt relevant
skala och har relativt h6g mognadsgrad.

Den totala mingden drivmedel som anvindes i Sverige 2018 mot-
svarar 91,1 TWh. Den férnybara andelen av detta var cirka 23 pro-
cent, eller cirka 21 TWh.*®

Med effektivare utnyttjande av skogsrdvara inklusive grenar och
toppar for energiindamail, industrins rest- och biprodukter samt

2 En blandning av utlést material och anvinda kokkemikalier.
30 Energimyndigheten, Drivmedel 2018. Redovisning av rapporterade uppgifter enligt drivmedels-
lagen, hillbarbetslagen och reduktionsplikten, ER 2019:14.
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biobaserat avfall skulle rivarubasen f6r biodrivmedelsproduktion 1
Sverige kunna 6ka betydligt 4ven om det inte dr sannolikt att vi blir
sjilviorsoérjande pd biodrivmedel i nirtid. Genom en generellt sett
vixande bioekonomi med 6kat tribyggande och 6kad produktion av
andra biobaserade produkter skapas mer restprodukter och rest-
strommar som 6kad rivarubas fér alla energisortiment.

De reststrémmar av flis, bark, spdn, lignin, brunlut, och andra
imnen som uppstdr vid industrin anvinds idag i forsta hand wll
energi som el och virme som anvinds i de interna processerna eller
siljs till 6vriga samhillet. Det innebir att en 6kad energieffekti-
visering inom processerna ocksd skulle generera en motsvarande
6kad mingd energi och rivaror for andra indamal.

Ingen deponi férekommer vid industrierna men det limnas rela-
tivt stora mingder grenar och toppar kvar i skogen. Att inte mer av
detta tas tillvara beror i férsta hand pd bristande l6nsamhet. Det
beror dven pd att grot anvinds for att undvika korskador och d& inte
lingre ir mojligt att anvinda som energisortiment.

Det ir fullt mojligt att producera andra produkter, som till exem-
pel kemikalier, drivmedel och nya material frin de flesta av dessa
reststrommar. Om en del av de reststrémmar som 1 dag anvinds till
energi, 1 stillet tas ut for att tillverka nya drivmedel eller andra nya
produkter, méste industrin sikerstilla att de interna processerna har
tillrickligt med férnybar energi frin annat héll. Vid massabruk och
vid sdgverk pdgir en stindig energieffektivisering, vilket skapar en
potential f6r ett dverskott av energi. D8 6kar mojligheten att pro-
ducera biodrivmedel av en del av reststrommarna.

Det ir dven tekniskt mojligt att utvinna drivmedel direkt frin
rdvaran i form av stamved. Det ir diremot inte ekonomiskt att gora
det di priset pd stamved som kan anvindas som sigtimmer, vida
overstiger priserna pa energiprodukter. Det dr osannolikt att denna
prisbild kommer indras inom en éverskddlig tid, iven med ckade
krav pd inblandning av férnybara brinslen (genom den s& kallade
reduktionsplikten). Under vissa specifika férutsittningar skulle det
dven kunna uppstd en viss konkurrenssituation med massavedssorti-
ment.
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7.3.6  Behov av kvalitetsvirke vid sidan av skogsindustrins
floden

Den storskaliga skogsindustrin stir f6r en mycket stor del av den totala
efterfrigan av skogsrdvara i Sverige. Det finns emellertid anledning att
dven belysa en mindre, men vixande nisch inom triféridling som
efterfrigar hogkvalitative virke.

Att bygga hus av tri har traditionellt varit det huvudsakliga bygg-
sittet 1 nistan hela landet. Huvuddelen av den ildre bebyggelsen i min-
dre stider och pd landsbygden utgors dirfér av olika typer av tri-
byggnader. Byggnadsvirket valdes traditionellt ut efter 6nskade dimen-
sioner, lingder och egenskaper. Det var oftast mogen fura i grov dimen-
sion med jimn och lingsam tillvixt, med en hég kirnandel som efter-
fragades. Det dr frimst dldre trid som far dessa egenskaper. Inte sillan
kom di byggnadsvirket frin trid som var uppét 200 &r och ildre.

De svenska tallskogarna skéts 1 dag huvudsakligen for att till-
motesgd den storskaliga skogsindustrins behov och avverkas dirfor
vid 80-110 &rs &lder. Utbudet av virke frin ildre trid ir dirmed 1 det
nirmaste obefintligt och skogen brukas i dag huvudsakligen pd ett
sitt som gor att dessa trid inte produceras. Det traditionella byg-
gandet har andra kvalitetskrav pd virke och efterfrigar andra typer av
produkter dn de som 1 huvudsak produceras i skogen i dag.

Sedan det europeiska byggnadsvardsiret 1975, har en medveten-
het om att det byggnadstekniskt och mest héllbara sittet att reno-
vera byggnader pd ir att utféra det med samma material och med
samma metoder som de en ging uppférdes. I politiken for Gestaltad
livsmilj5' konstateras att vira framtida hillbara bostider i huvudsak
bestdr av det redan byggda och att kompetensen om hur vi ska ta
hand om dessa byggnader ir svag inom byggsektorn i dag, dd huvud-
fokus dir ir p& nyproduktion i storstadsomridena.

Gestaltad livsmiljo handlar ocksd om att beakta ildre bebyggda
miljéer som en social och ekonomisk resurs. Det avser dven att for-
stirka fokus pd att restaurering av existerande byggnader ir en typ
av dterbruk som kan, om den utférs kompetent, uppfylla kriterierna
for cirkulir ekonomi och hillbar utveckling. Nir samhillet utvecklas
snabbt dr det viktigt att skapa goda forutsittningar bide for bevar-
ande och utveckling av den byggda miljén. Estetiska och kultur-
historiska virden har stor betydelse f6r utvecklingen av héllbara och

31 Prop. 2017/18:110.
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attraktiva livsmiljoer. Ett helhetsperspektiv pd den gestaltade livs-
miljén innefattar dven férvaltning, underhdll och vird av den befint-
liga bebyggelsen utgor en lika viktig uppgift som skapande av nya
omréden.

En specialiserad nisch av hantverkare inom byggsektorn har dir-
efter vuxit fram, populirt kallat byggnadsvird. Det finns uppskatt-
ningar om att efterfrigan pd hogkvalitativt virke 1 Sverige f6r denna
nisch ligger pd uppemot 250 000 m’ per r. En stor del av det special-
virke som efterfrigas importeras 1 dag, trots att bland de stérre for-
valtarna av kulturhistoriskt intressanta byggnader finns en vilja att
minska behovet av transporter och att kunna anviinda och féridla hog-
kvalitativt timmer lokalt.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse ska enligt lagkraven forval-
tas med traditionella material och metoder. Enligt varsamhetskravet
1 plan- och bygglagen giller det all kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse.”” Dirutéver finns sirskilda krav pd byggnadsminnen enligt
bland annat kulturmiljélagen. Totalt finns 1 landet cirka 3 000 kyrko-
byggnader och 6ver 2 000 skyddade bebyggelsemiljéer i privat eller
offentligt 4go som omfattas av detta skydd.

Staten har som forvaltare ett sirskilt krav att upptrida féredom-
ligt 1 sin f6rvaltning 1 dessa frigor genom exempelvis Statens fastig-
hetsverk. Staten avsitter 1 dag nirmare 1 miljard kronor i bidrag for
forvaltning av skyddade byggnader. Exempelvis anvinde Svenska
kyrkan 4r 2019 cirka 392 miljoner kronor av den kyrkoantikvariska
ersittningen pd virdinsatser av konstruktioner eller byggnadsdelar
av trid; som stomarbeten, konstruktionselement och bjilklag, om-
liggning av spantak med tjirning, fasad samt fénster och dérrarbe-
ten. De statliga bidragen kriver alla egenfinansiering som uppgér till
ungefir samma summa.

Utéver den byggnadsvird som sker 1 offentlig eller 1 kyrkans regi
finns en stor privat efterfrigan, som vuxit sig allt starkare de senaste
30 4ren. Hilften av foretagen som ir nischade mot byggnadsvard ir
startade efter ir 2000. Dessa iterfinns i huvudsak pd landsbygden.
Enligt en branschstudie som genomférdes &r 2016 omsitter denna
nisch 1 byggsektorn éver 2 miljarder kronor. Majoriteten av foreta-
gen jobbade med privatkunder. Hilften av foretagen uppgav att de
hade anstillningsbehov.

32T sammanhanget kan nimnas att en totalinventering i Halland under &ren 2005-2009 visade
att det var ca 10 procent av all bebyggelse 1 linet.
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Hantverkare som arbetar med trifoéridling inom traditionellt
massivt tribyggande efterfrigas i dag dven inom smdskalig nypro-
duktion. Ofta i anslutning till befintlig bebyggelse men ocks8 i nya
byggnader med modernt formsprik. Att kunna anvinda lokalt bygg-
material, processa det s8 lite som méjligt och med korta och {3 trans-
porter nir ett hus byggs kan vara ett hillbart byggsitt f6r sm3hus.
Inom arkitekturen pigdr en utveckling av alternativa system for hall-
bart byggande. Koncept som cirkulir ekonomi, “regenerativ design”
och ”eco-economy” pekar alla i samma riktning: Att med utgdngs-
punkt i naturliga och lokala material utveckla moderna och hillbara
byggnadssitt.

Traditionellt byggnadsvirke och andra produkter, som under-
tryckta granar och torstubbar till tjira, behover skogar med trid av
alla 8ldrar och dimensioner sida vid sida. Det finns dirmed ett behov
av skogar som utgér en "materialbank” pd rot for att sikra tillgdngen
kontinuerligt och for att sikerstilla framtida behov. I dag férekom-
mer det, i mindre skala, att féretagare som foridlar kvalitativt virke
och andra skogliga produkter skoter egen skog fér att ticka behoven
i den egna verksamheten. Inte sillan skots sddana skogar utan att slut-
avverkas eller markberedas. Det finns dven ett mindre antal kopség-
verk som kan hantera virke som uppritthiller de kvalitetskrav som
efterfrigas i branschen. Efterfrigan ir dock i dag betydligt storre dn
tillgdngen pa virke frén denna typ av skog.

Huvuddelen av detta specialsortiment importeras dirfér idag
frdn linder som Ryssland och Kina, ibland via Finland. Att utveckla
starkare produktions- och distributionskanaler 1 Sverige skulle moj-
liggora fler arbetstillfillen och féretagsetableringar dver hela landet.

Behovet av skogsrivara inom den ovan beskrivna delen av skogs-
niringen kommer aldrig att kunna konkurrera med efterfrdgan inom
den storskaliga skogsindustrin. Det finns dock minga markigare
som i dag helt avstdr frin skogsvirdsdtgirder och som har andra syf-
ten med sitt dgande dn att bedriva ett rationellt l16nsamhetsmaxi-
merat skogsbruk. Bland dessa kan det férmodas finnas intresse att
i stillet avverka vissa trid for lokala byggprojekt, till exempel for
renovering av kyrkobyggnader, som en gdng uppfordes av virke frin
samma skogar. I sammanhanget bér nimnas att betalningsviljan for
hogkvalitative byggnadsvirke ir betydligt hogre dn for standardsor-
timent. Aven uttag av enstaka trid kan dirmed ge en nettovinst.

319



En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen SOU 2020:73

Marknaden for kvalitetsvirkesforiddling dr dnnu omogen. Sam-
ordningen och information bedéms som bristfillig. Hir kan lokala
och regionala samverkansprojekt vara en viktig vig framdt for att
synliggéra ett mojligt alternativ fo6r markigare som inte kan tinka
sig att bedriva ett trakthyggesbruk i sin skog.

Ett annat problem som identifierats f6r att fi fler att satsa pi
denna typ av skogsbruk ir att 6verhdllning av skog fér att kunna
producera kvalitetstimmer kan generera en skog med héga biolo-
giska virden. Det kan skapa osikerheter om det kommer att vara
tillitet att avverka dessa trid i framtiden, antingen p4 grund av myn-
dighetsbeslut eller pd grund av en eventuell skogsbrukscertifiering.
Nir hoga naturvirden ses som en affirsrisk minskar viljan att bruka
sin skog pd ett alternativt sitt 1 férhéllande till skogsindustrins be-
hov. Kunskapen om alternativa skétselsystem som medger att gamla,
men friska trid, kan anvindas till kvalitetsvirkesproduktion mot en
annan bransch in den storskaliga skogsindustrin bér dirfor utvecklas.

I detta sammanhang bor Svenska kyrkan och Statens fastighets-
verk, som ndgra av landets storsta skogsigare och som férvaltare av
en stor mingd kulturhistorisk virdefulla tribyggnader kunna spela
en nyckelroll, bide i en dialog med myndigheter och med certifier-
ingsorganen. Skogsstyrelsen bor dven kunna utarbeta rdd om hur
ildre skogar kan och bér skotas f6r att mojliggdra uttag av kvalitets-
virke frin ildre trid.
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7.4 Andra ndringar med bas i skogen
74.1 Rennaring

Samerna ir Sveriges enda urfolk och har ett i grundlagen stadgat
skydd. Enligt 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen ska det samiska
folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv frimjas. En birande och central del i den samiska kulturen ir
renskotsel, en niring som 1 Sverige ir forbehillen samerna.

All renniring bygger p det fria naturbetet eftersom renar ir vand-
ringsdjur. Renskotsel bedrivs pd cirka 50 procent av Sveriges yta, frin
norra Dalarna och norrut. Det innebir att renskotsel och annan
markanvindning som bland annat skogsbruk ofta bedrivs pd samma
marker.

Renskotseln 1 Sverige dr organiserad 1 51 olika samebyar med sir-
skilda betesomriden. Av dessa ir 33 fjillsamebyar, 10 skogssame-
byar och 8 ir koncessionssamebyar.

Skogarna ir samebyarnas vinterbetesomriden, en livsviktig resurs
for renen och en forutsittning for att renskdtseln ska kunna bedri-
vas. Sommartid befinner sig fjillsamebyarna inom de s3 kallade 3ret-
runtmarkerna och vintertid inom de s kallade vinterbetesmarkerna.
Skogssamebyarna befinner sig dret runt i skogslandet dven om betes-
omrddena ir indelade i dretruntmarker och vinterbetesmarker.

Det finns cirka 4 600 renigare (som dger minst en ren), varav
85 procent bor 1 Norrbottens lin. 40 procent av renigarna ir kvinnor
och 60 procent ir min. Inom en sameby kan det finnas flera renskot-
selféretag. Det finns drygt 1 000 renskétselforetag 1 Sverige. Man
beriknar att omkring 2 500 personer i Sverige ir beroende av inkoms-
ter frdn renskotsel, men betydligt fler ir beroende av renskotseln bide
ekonomiskt och kulturellt.”

Utover renskotsel finns flera andra samiska verksamheter knutna
till samisk tradition och kultur, till exempel samesl;jd, samisk besoks-
niring, samisk mat, samiskt gdrdsbruk och niringar inom kultur-
sektorn. P4 uppdrag av Sametinget gjorde konsultforetaget WSP
dr 2019 en kartliggning av samiskt niringsliv.** I kartliggningen note-
rades att det finns 1 962 samiska foretag i den svenska delen av Sdpmi
fordelat p en stor mingd branscher. Av dessa har 28 procent renskot-
sel som huvudsaklig verksamhet. Skogsférvaltning dr den nist storsta

¥ www.sametinget.se.

3 WSP, Léget i Sapmi. Kartliggning av samiskt niringsliv. 2019.
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branschen med 10 procent av féretagen. I 6vrigt dr niringsverksam-
heten spridd 6ver ett stort antal branscher, till exempel turist- och
bokningsservice, vigtransport och konsultverksamhet. Andra samiska
niringar med verksamheter som p3 ett eller annat sitt ir knutna till
samisk tradition och kultur utgér cirka 16 procent av foretagen.
95 procent av de bolag som har samiskt engagemang ir registrerade
som enskild firma medan 4 procent ir aktiebolag.

Inom samiska niringar ir omsittningen totalt sett storst for fore-
tag inom renskotseln, vilket beror pd det stora antalet foretag. Ut-
slaget per foretag ger det en omsittning pd cirka 260 000 kronor i
genomsnitt. Samiskt gdrdsbruk, sameslojd och kultursektorn har en
nigot ligre omsittning per foretag in renskdtseln, medan féretagen
inom samisk mat och besdksniring omsitter cirka 5 respektive 2 mil-
joner kronor per &r och féretag. Ovriga niringar omsitter igenom-
snitt cirka 1,5 miljoner kronor per féretag. Den genomsnittliga om-
sittningen f6ér de samiska aktiebolagen ir cirka 11 miljoner kronor
per ar och vinsten nira noll.

De stérsta inkomsterna 1 ett renskétselféretag kommer frin for-
siljning av renkétt och dlgkdtt. De storsta utgifterna ir fordon och
brinsle. Renslakterierna fir fram cirka 1 400 ton renkroppar per ar.
Efter foridling ir det cirka 1 000 ton renkétt som kommer ut pd
marknaden. Av detta kommer cirka 250 ton renkétt till butik varav
200 ton som renskav. Cirka 750 ton gir till storkdk och restaurang.”
Eftersom det saknas officiell statistik dver samiskt niringsliv och
handel ir det svirt att gora heltickande presentationer 6ver detta,
vilket OECD tar upp i en rapport frdn 2019.%

Antalet renar i Sverige varierar mellan 225 000 och 280 000 i vin-
terhjord. Renskotseln dr beroende av stora betesarealer eftersom
renarna ror sig efter drstidsvixlingarna. Fér vandringarna mellan olika
betesmarker strévar renen fritt men nyttjar dven flyttstrik. Under
vissa tider pd ret, framfér allt 1 samband med kalvmirkning, hést-
slakt och flytt till vinterbetesomrddena, samlar renskétarna renarna
istorre hjordar. I vissa omriden dr betesomrddena avskurna av exem-
pelvis industriaktiviteter, bil- och jirnvigar, vindkraft och skogs-
bruk. D3 méste renarna fraktas till nya betesomriden med lastbil.

3% www.sametinget.se.
% OECD, Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden, OECD
Rural Policy Reviews, 2019, s. 40.

322



SOU 2020:73 En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

7.4.2 Naturturism och friluftsliv

Definitionen av naturturism ir enligt Naturturismféretagen “for-
flyttad konsumtion i form av aktiviteter, boende, maltider och andra
turismtjinster dir sjilva naturupplevelsen ir i centrum”. I begreppet
ingdr dven kulturturism.

Den naturbaserade turismen bestir av nirmare 3 000 aktivitets-
och guideféretag som tillsammans med boenden, restauranger och
uthyrningsverksamhet omfattar cirka 10 000 f6retag.”” Branschen
bestir till stor del av mindre enmans- och familjeféretag, men dven
storre foretag som hotellkedjor och stérre anliggningar ingér.

Naturturismniringen utgors av de verksamheter i olika branscher
som riktas till och konsumeras av naturturister. Det finns minga akt-
rer som arbetar med naturturism, till exempel; Naturturismforetagen
som ir en branschorganisation {6r féretag inom branschen. Skérgdrds-
stiftelsen som har till uppgift att bevara Stockholms skirgrds natur-
och kulturvirden. Vistkuststiftelsen Stiftelsen Skdnska Landskap (samt
Stiftelsen for Fritidsomrdden 1 Skdne), Svenska turistforeningen som
euidar till dventyret 1 Sverige” genom bland annat sina fjillstugor och
vandrarhem. Samtliga regionala turistorganisationer, tillsammans med
Visit Sweden, arbetar med naturturism.

Svensk naturturism vixer och far en allt storre lokal betydelse for
nya jobb och foretag pa landsbygden samtidigt som niringens fore-
tag lockar resenirer frdn hela virlden vilket ger betydande intikter.
Den totala turismen i Sverige, det vill siga all turism och inte endast
den som har kopplingar till svensk natur, hade en omsittning pd
317,4 miljarder kronor under 2017. Av detta kunde 135,9 miljarder
hinféras tll évernattningar och resande till svenska destinationer.
Den svenska turismen hade &r 2016 ett exportvirde p3 cirka 120 mil-
jarder kronor, vilket kan jimféras med exportvirdet av till exempel
trivaror som samma ar var cirka 33 miljarder kronor.

Aven om naturturismen endast representerar en mycket liten del
av den totala turismen utgér den en betydande niring, inte minst
lokalt. Det finns i dagsliget inte statistiskt underlag for att bedéma
hur stor del av turismen som kan definieras som naturturism och
inte heller hur stor del som kan anses ha skogen som bas. Jimtland
Hirjedalen Turism har presenterat fakta om turismen i Jimtland och

%7 Naturturismféretagen, Svensk turism AB och Visita, Nationell naturturismstrategi, s. 4.
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Hirjedalen som kan tjina som exempel pd branschens regionala
betydelse.”® Turismen hade dir en omsittning pd dver 5 miljarder
kronor &r 2017, dir liftkortsforsiljningen stod fér en tiondel. Turis-
men genererade skatteintikter till kommun och landsting pd cirka
675 miljoner kronor samt motsvarande drygt 7 300 &rsarbeten.
Definitionen av friluftsliv ir enligt férordningen om statsbidrag
till friluftsorganisationer: "vistelse utomhus i natur- och kulturland-
skap for vilbefinnande och naturupplevelse utan krav pd tivling”.
Naturvirdsverket har ett uppdrag att verka fér att forutsittningarna
for friluftsliv bevaras och utvecklas och att samordna arbetet med
frilufesliv bland myndigheter och organisationer pa nationell niva.
Naturvirdsverket utvecklar tillsammans med linsstyrelserna frilufts-
livet 1 skyddade omrdden, som nationalparker och naturreservat.
Svenskt Friluftsliv dr en paraplyorganisation f6r 25 ideella frilufts-
organisationer i1 Sverige som tillsammans har cirka 1,7 miljoner med-
lemmar genom individer och féreningar. Organisationen verkar f6r
att bevara och utveckla férutsittningarna f6r det svenska friluftslivet
genom att virna allemansritten, stirka den lingsiktiga finansieringen
for friluftsorganisationerna samt hoja friluftslivets status i samhillet.
Milet dr att minniskor 1 Sverige ska ha mojlighet att utdva ett aktive
friluftsliv, 1 dag och i framtiden.
Naturturism och friluftsliv utévas bide 1 skyddade omriden och
1 annan skog. Skyddade omrdden, sirskilt nationalparker, men dven
mdinga naturreservat har stora bes¢karantal, liksom vissa ekoparker.
I de skyddade omridena, sirskilt sidana med minga besokare, finns
besdksanordningar som vandringsleder, informationstavlor, parker-
ingsplatser och Naturum som kan nyttjas av bide naturturismfére-
tag och ovrigt frilufsliv. Vissa skyddade omriden ir tillgingliggjorda
dven for personer med olika former av funktionsnedsittningar. I fjillen
finns ett omfattande ledsystem som férvaltas av linsstyrelserna. For
naturturismen kan féreskrifterna i skyddade omriden ibland inne-
bira en begrinsning 1 vilken typ av verksamhet som fir bedrivas.
Naturvirdsverket dr ansvarig myndighet f6r Sveriges friluftsmal
Framtidens friluftsliv. Enligt Naturvirdsverket kan en utvecklad natur-
turism bidra till férverkligandet av delmilet om Landsbygdsutveck-
ling och héllbar regional tillvixt. Genom myndighetens arbete for att
oka friluftsliv, natur- och kulturturism, 6kar ocksd méjligheterna till
berikande upplevelser for fler minniskor.

3% Jimtland Hirjedalen Turism, Fakta om turismen 2018 — Jimtland Hirjedalen.
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7.4.3 Livsmedelsproduktion

Tillgingen till vilt, fisk, bir och svamp ir viktiga delar av skogens
ekosystemtjinster. Varken jakt eller fiske ingdr 1 allemansritten men
de hor till vira vanligaste fritidsaktiviteter. Att plocka bir och svamp
ingdr 1 allemansritten och ir ocksd en uppskattad sysselsittning fér
ménga minniskor.

Fritidsfiske, jakt, svamp- och birplockning genererar betydande
samhillsekonomiska virden genom det vilbefinnande minniskor far
av att bedriva dessa verksamheter. Méjlighet att {4 tillgdng till kott,
fisk, bir, svamp och naturupplevelser skapar dirmed sammantaget
stora virden, men det saknas data for att géra en komplett samhills-
ekonomisk analys av ekosystemtjinster som tillgingen till dessa
virden utgor. Det beror bland annat pd att manga av dessa virden inte
ir monetira och dirmed ir svdra att virdera men ocks3 for att samma
ekosystemtjinst virderas olika av olika intressegrupper och individer.

En annan del i svirigheten att virdera och jimféra virdet av jakt,
fiske, svamp och bir ir att det saknas tillforlitlig statistik 6ver dven de
rent monetira delarna av dessa verksamheter. En del av jakt- och fiske-
verksamhet ingdr 1 naturturism och en del av bir och svampplock-
ningen sker som kommersiell verksamhet och ingdr dirmed i riken-
skaperna for dessa niringar. Men eftersom en stor del av jakten, fisket,
bir- och svampplockningen bedrivs av enskilda individer som ett fri-
tidsintresse dr det svirare att {3 fram jimférbara siffror bide f6r verk-
samheterna som sddana samt f6r deras andel av bioekonomin.

Jakt

Det ir markigaren som har jaktritt pd sin mark och som idven har
ritt att 6verldta eller upplita jaktritten till andra.” De viktigaste
bytesdjuren fér jakt i Sverige ir ilg, vildsvin och ridjur. Arligen skjuts
drygt 80 000 ilgar, drygt 100 000 vildsvin och knappt 200 000 ridjur
i Sverige. Aven smaviltjakt pi hare, ripor och inder ir vanligt. Om-
kring 320 000 personer jagar pd sin fritid.

Vid en intervjustudie om jakt som utforts vid SLU framkommer
att jaktens totala virde 2017 uppskattas till cirka 4,2 miljarder kro-
nor. Rekreationsvirdet anses utgora cirka 50 procent av detta och

% Betriffande statens jakt- och fiskeritt ovan odlingsgrinsen och samiska rittigheter se dock
NJA 2020 s. 3.
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resten utgdrs av viltkdttets virde for jigarna. Klovviltet stir for
98 procent av viltkéttet frdn jakt och f6r 70 procent av jigarnas upp-
skattade jaktvirde.*

Det producerades cirka 18 155 ton viltkdtt i Sverige &r 2018*.
Importen omfattade 886 ton och exporten 684 ton. Forbrukning
viltkott per capita ir cirka 1,8 kg per &r.

Fiske

Kommersiellt fiske i Sverige bedrivs frimst lings kuster och 1 de
stora sjdarna och kan dirmed inte 1 f6rsta hand anses vara en niring
med bas i skogen. Fritidsfiske har diremot ofta en tydligare koppling
till skog och ménga stérre markigare siljer fiskekort till privat-
personer. Med fritidsfiske avses i Jordbruksverkets statistik allt fiske
som inte sker med st6d av yrkesfiskelicens eller personlig fiskelicens.

I Norden omsitter verksamheter knutna till fritidsfiske flera mil-
jarder kronor rligen samtidigt som det genererar betydande samhills-
ekonomiska virden genom det vilbefinnande minniskor far av att fri-
tidsfiska och genom det fritidsfiskebaserade féretagandet. Mnga av de
fritidsfiskebaserade foretagen verkar pd landsbygden dir de skapar
sysselsittning, skatteintikter och férutsittningar f6r annan nirings-
verksamhet. Fritidsfisket bidrar dirmed till regional utveckling.*

Enlig SCB dgnade sig ungefir 1,3 miljoner personer 4t fritidstiske
minst en ging i svenska vatten under 2018. Antalet fiskedagar upp-
gick 2018 till omkring 10,9 miljoner. Den fingst som inte iterut-
sattes utan beholls uppskattas till 5 200 ton frin sjar och vattendrag
och 2 700 ton frin havet. Bland de viktmissigt dominerande arterna
1 den fingst som beholls mirks krifta, abborre och gidda for fisket 1
inlandet. Makrill, torsk och abborre dominerar i havsfisket.

Fritidsfiskets sammanlagda utgifter inklusive investeringar var
under r 2018 omkring 9,9 miljarder kronor férdelat pd férbruknings-
material, resor, boende, restaurangbesok, livsmedelsinkop, fiskekort,
guide/turbit, drivmedel och 6vrigt.” Sammantaget kan fritidsfisket ha
stor betydelse som niring lokalt och regionalt.

# Naturvirdsverket, Viltets ekosystemtjinster. En kunskapssammanstillning, Rapport 6889, 2019.

# Jordbruksverket.

# Havs- och Vattenmyndigheten och Jordbruksverket, Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020.
# SCB, Fritidsfiske i Sverige 2018.
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Birplockning

I Sveriges skogar vixer det &rligen cirka 500-1 000 miljoner kg bir,
men det dr bara en liten del av all bir och svamp, mellan 2-5 procent,
som plockas. Birplockning utdvas bide som fritidssysselsittning av
privatpersoner och som kommersiell verksamhet.

Den kommersiella birplockningen 1 Sverige omfattar plockning
av hjortron, lingon och bl3bir, dir bldbir och lingon ir ekonomiskt
viktigast. Birforetagen i Sverige utgors av ett fyrtiotal stérre och ett
stort antal sm3 foretag som bygger sin verksamhet pd uppkédp och
handel med birrdvara. Det ror sig 1 forsta hand om leverantérer och
grossister, men ocksd frysféretag och transportorer.

Birforetagen omsitter runt 2,5 miljarder kronor per &r och syssel-
sitter cirka 200 fast anstillda samt 5 000-10 000 sisongsengagerade
birplockare. Sidan kommersiell plockning av vilda bir bedrivs 1
Sverige av tvd typer av grupper; viseringsplockare som har tre mana-
ders arbets- och uppehillstillstind samt fria plockare som ir svenska
medborgare eller EU-medborgare. Det ir viseringsplockarna som stir
for den absoluta merparten av den kommersiella plockningen. Biren
kops av biruppkdpare som oftast siljer dem vidare till grossister eller
birforidlare. Verksamheten bedrivs nistan uteslutande 1 glesbygd.

Skandinaviska blibir innehéller hoga mingder antioxidanter vil-
ket gor dem till en eftertraktad rdvara f6r hilsokost och kosmetika i
framfor allt Asien. Ungefir 90 procent av de svenska blibiren expor-
teras till Asien. Sverige uppskattas std f6r cirka 25 procent av virlds-
marknaden f6r europeiska vildvixande blabir, lingon och hjortron.
Foridlingsvirdet for dessa bir uppskattas till 3—4 miljarder kronor.
Svensk birexport uppgir arligen till mellan 500 miljoner och 1 miljard
kronor.*

Birplockning och den féridling som sker av bir till sylt, saft, med
mera, ingdr i den svenska bioekonomin som en del av livsmedelstill-
verkning. Ndgon sirredovisning av det ekonomiska virdet for just
birplockning och foridlingen av biren finns inte.

* Svensk Birniring, Barkraft med socialt ansvar, 2020.
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Svampplockning

I Sveriges skogar vixer drligen cirka 50 miljoner kg matsvampar men
det ir bara en mycket begrinsad del som plockas. Information om
kommersiell svampplockning ir mer begrinsad jimfért med bir-
plockning. Det beror bland annat pd att férekomsten av kommersiell
svampplockning ir relativt liten 1 Sverige. Det férekommer plock-
ning i kommersiellt syfte av 1 férsta hand karljohanssvamp och tratt-
kantarell. Enligt information frin Livsmedelsféretagen® pigir en
studie infér hosten 2020 for att {4 ytterligare kunskap om den kom-
mersiella svampplockningen. Svampplockning och den f6ridling som
sker av svampen ingdr i den svenska bioekonomin som en del av
livsmedelstillverkning. Ndgon sirredovisning av det ekonomiska vir-
det f6r just svampplockning och féridlingen av svamp finns inte.

7.5 Svensk bioekonomi

Regeringen gav 2016 Statistiska centralbyrin (SCB) och Tillvixtanalys
1 uppdrag att ta fram statistik och att analysera hur den svenska
bioekonomin utvecklats. Eftersom det saknas vedertagna definitioner
av vilka delar av ekonomin som ska ing8, bygger virdena 1 myndig-
hetsrapporten pa de avgrinsningar och antaganden som gjorts av SCB
och Tillvixtanalys 1 uppdraget och diskuterats mellan myndigheterna
och Niringsdepartementet. De olika branschernas bioekonomiska
andel varierar mellan 2 och 100 procent. SCB har dven intervjuat
branschexperter for att identifiera bioprodukter som ir en del av
bioekonomin.*

# Sara Sunquist, Livsmedelsféretagen, muntl.
4 Tillvixtanalys. Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.
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Tabell 7.1 Bioandel per naringsgren

SNI 2007 Bransch Bioekonomiandel
(%)
A01 Jordbruk 100
A02 Skogsbruk 100
A03 Fiske 100
C10-12  Livsmedelsframstéllning, framstallning av drycker, 100
tobaksvarutillverkning
C13-15  Textilvarutillverkning, Tillverkning av klader, Tillverkning 48
av l&der- och skinnvaror
C16-17  Tillverkning av trd, Pappers- och pappersvarutillverkning 100
C18 Grafisk produktion 92
C20-21 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter, 15
Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och
|dkemedel
C22 Tillverkning av gummi- och plastvaror 7
(28 Tillverkning av 6vriga maskiner 11
C31-32  Tillverkning av mébler, Annan tillverkning 33
D35 Forsorjning av el, gas, varme och kyla 24
E36-39  Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och 30
sanering
F41-43 Byggande av hus, Anldggningsarbeten, Specialiserad 17
bygg- och anlaggningsverksamhet
155-56 Hotell- och logiverksamhet, Restaurang-, catering- och 2
barverksamhet
N78-82  Arbetsférmedling, Resebyrd. Sékerhets- och bevaknings- 3
verksamheter, fastighetsservice och underhall av
gronytor
R90-93 Kultur, ndje och fritid 2

Sammantaget redovisas att bioekonomin ir viktig f6r Sveriges totala
ekonomi. Under &r 2014 bedéms bioekonomin std f6r 7,1 procent
av Sveriges totala féridlingsvirde, 11,3 procent av den totala omsitt-
ningen och 22,9 procent av den totala varuexporten. Antalet syssel-
satta, i termer av antalet anstillda, var nistan 350 000 personer, vilket
motsvarar 7,3 procent av den totala sysselsittningen.

Den viktigaste naturresursen for bioekonomin i Sverige ir skogen.
Ungefir tvd tredjedelar av bioekonomins totala foridlingsvirde ar
2014 kommer frin virdekedjan som paborjas med skogsbruket. Sko-
gen ir en viktig insatsvara for sigverk, massa- och pappersbruk
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samtidigt som restprodukterna i form av tridbrinslen ir viktiga som
energikilla for el- och virmeproduktion. Produkterna som skapas
frdn sdgverk ir i sin tur viktiga f6r triindustrin samt tillverkning av
mobler, infrastruktur och byggnader. Skogssektorn stod fér den
storsta delen av foridlingsvirdet, fordelat pd skogsbruk (14 procent),
massa och papper (14 procent) och tri och mébler (11 procent).
Livsmedelsindustrin ir ocksi en viktig niring fér bioekonomin.
Under 3r 2014 bidrog den med 18 procent av bioekonomins férid-
lingsvirde. Andra branscher av stor betydelse for dagens bioekonomi
ir jordbruk, byggsektorn samt energisektorn.

Myndigheterna pekar i rapporten pd att definitionen av bioeko-
nomi har stor betydelse fér hur statistiken utfaller nir man vill rikna
pd bioekonomins andel av den totala ekonomin. Det ir framfér allt
i tre avseenden definitioner mellan linder och regioner skiljer sig at.
For det forsta vilka rdvaror som inkluderas. Det kan vara allt ifrn
strikt biologisk révara till att inkludera alla férnybara rivaror. For
det andra handlar det om hur l3ngt i virdekedjan bioekonomin inklu-
deras. For det tredje om och hur tjinster inkluderas, till exempel turism.

Direkta jimférelser mellan olika linder och regioner blir dirfér
svira och myndigheterna redovisar att foridlingsvirdet av den svenska
bioekonomin skulle bli betydligt stérre om samma andelar anvinds
som i Finland. Ar 2014 skulle f5ridlingsvirdet” av den svenska bio-
ekonomin vara 295 miljarder kronor vilket motsvarar 8,5 procent av
Sveriges totala féridlingsvirde i stillet fér de 7,1 procent som ir
resultatet med svenska berikningar. Att foridlingsvirdet blir storre
med de finska andelarna har flera férklaringar. En viktig orsak ir att
Finland har en vidare definition av bioekonomin. Till exempel be-
déms 25 procent av hotell- och restaurangniringen i Finland vara en
del av bioekonomin. De svenska myndigheterna som riknat pd bio-
ekonomin har gjort en mer strikt avgrinsning, vilket innebir att
2 procent av hotell- och restaurangniringen anses ingd 1 bioekono-
min 1 Sverige. Det ir inte bara avgrinsningen av bioekonomin som
skiljer sig &t mellan Finland och Sverige. I flera niringar finns det verk-
liga skillnader mellan hur stor andel som klassas in under bioeko-
nomi. Ett exempel ir andelen biordvara i den totala energitillférseln.

Vid berikningar av bioekonomins storlek dr det viktigt att komma
ithdg att det vid produktion av biobaserade produkter i de allra flesta

¥ Foridlingsvirde dr det virde ett f6retag tillfor genom sin verksamhet, det vill siga foretagets
bidrag till bruttonationalprodukten (BNP).
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fall dven krivs andra, icke biobaserade, insatsvaror. Som exempel kan
nimnas att vid tillverkning av olika pappers- och kartongsortiment
gir det &t fyllnads- och bestrykningsmedel. Ungefir 12 procent av
produkterna inom skogsniringen bestir av andra insatsvaror dn bio-
massa. Denna del av produkterna ir sillan cirkulira pd annat sitt dn
att det ocksd energidtervinns. Samtidigt gdr det producera en viss
sorts bestrykningsmedel, limplig for till exempel kontorspapper,
genom att anvinda infingad biogen koldioxid frin pappersbruken,
vilket gor att den skulle kunna riknas som biobaserad. Ett annat
exempel ir jordbruket som beriknas ha en bioekonomiandel pd
100 procent, men dir insatsvaror i form av till exempel konstgodsel,
drivmedel, med mera inte ir biobaserade.

Det finns ett nationellt etappmadl f6r transportsektorn som inne-
bir att vixthusgasutslippen frin inrikes transporter, exklusive flyg
ska minska med 70 procent senast dr 2030 jimfért med utslipps-
nivén &r 2010. Eftersom alla branscher och niringar inom den cirku-
lira bioekonomin ir beroende av effektiva transporter, paverkar trans-
portsektorn dessa niringars mojligheter att vara helt biobaserade.
For skogsniringen som helhet och skogsbruket i synnerhet ir god
infrastruktur och tillforlitliga, effektiva godstransporter helt avgor-
ande f6r fortsatt god konkurrenskraft, vilket i sig behovs for att nir-
ingarna ska kunna vixa.

7.5.1 Export och import av bioekonomins produkter

Skogsprodukter dominerar exporten av bioekonomiprodukter. Fram-
for allt 4r det massa och papper som har ett stort exportvirde. Men
dven tri- och mobelprodukter samt livsmedel ir bioekonomipro-
dukter som exporteras mycket frin Sverige. Ar 2014 var exportvir-
det frin skogsniringen drygt 124 miljarder kronor vilket motsvarar
nistan en tredjedel av det totala exportvirdet frin hela bioekonomin.*

Aven sett till den totala ekonomin ir export av skogsniringens
produkter av stor betydelse. Som tidigare nimnts gir det mesta av
skogsniringens produkter pd export. Ar 2019 lig det totala export-
virdet av branschens produkter pd 150 miljarder kronor. Ett annat
sitt att mita branschens betydelse ir att titta pd handelsbalansen. Vid
jimforelse med andra viktiga svenska niringar bidrar skogsniringens

# Enligt Tillvixanalys rapport ir exportvirdet 82 miljarder 2014. Det avser dock endast papper
och massa.

331



En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen SOU 2020:73

stort till Sveriges handelsbalans. Det beror frimst pd att skogsriva-
ran till stérsta del dr inhemsk och importen av skogsindustripro-
dukter ir relativt liten.

For att kunna exportera skogsindustriprodukter sker iven en
import av arbetskraft, fossilt brinsle och insatsvaror. En betydande
del av landets skogsvird, som plantering och réjning, utférs av ut-
lindsk arbetskraft. Aven delar av underhill, service och byggnation
sker med utlindsk personal. Svensk skogsniring ir en stor inképare
av transporter. En betydande del av avverkningsmaskiner och tim-
merbilstransporter drivs av importerad fossil energi. Vid pappers-
tillverkningen anvinds delvis importerade insatsvaror som kaolin
och krita. Det finns dock ingen uppgift pd hur mycket kapital som
fors ut ur landet via denna import.

Inom andra delar av bioekonomin med koppling till skogen kan
nimnas att svensk barexport av vildplockade bir, uppgér arligen till
mellan 500 miljoner och 1 miljard kronor och att ungefir 90 procent
av de svenska bldbiren gir pd export till Asien. Nir det giller viltkott
saknas uppgifter om exportvirde, men cirka 680 ton viltkétt expor-
terades och 880 ton importerades 2018. Det totala virdet av import
av bioekonomiprodukter understiger virdet av exporten med nistan
30 miljarder kronor under &r 2014. Importen domineras av livsmedel
och klider som tillsammans stod fér éver 50 procent av import-
virdet.”

7.5.2  Sysselsattning inom biobaserad ekonomi

Sysselsittningsstatistik {6r bioekonomi ir nigot svirtolkad efter-
som det dr vanligt med deltidstjinster inom vissa niringar, inte minst
inom jord- och skogsbruk. Detta innebir att det fér dessa niringar
ir en relativt stor skillnad mellan sysselsittning och antalet &rs-
arbetskrafter. Sammanlagt beriknades antalet anstillda inom den
svenska bioekonomin vara nistan 350 000 ir 2014, vilket motsvarar
7,3 procent av den totala sysselsittningen.”

Den for sysselsittningen enskilt viktigaste biobaserade niringen
ir jordbruket, dir 18 procent av bioekonomins sysselsittning finns.
En stor del av detta ir dock deltidstjinster. Om man ser till hela

¥ Tillvixtanalys, Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.
50 Tillvixtanalys, Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.
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virdekedjan kring skogen stir denna dock f6r en majoritet av syssel-
sittningen, sammanlagt 33 procent inom skogsbruk, papper och
massa samt trd och mobelindustri.

Man beriknar att omkring 2 500 personer i Sverige ir beroende
av inkomster frdn renskotseln. Inom birplockning bestr birfore-
tagen i Sverige av ett fyrtiotal storre och ett stort antal sma foretag
som sysselsitter cirka 200 fast anstillda samt 5 000-10 000 sisongs-
engagerade birplockare varje dr. Naturturismféretagen bestdr av
bland annat 44 stora féretag/organisationer och 307 sm4 foretag.

Regeringen presenterade 2018 en proposition for Sveriges lands-
bygder med ett dvergripande mal inom landsbygdspolitiken och
tillhérande delmil.”" Av propositionen framgar att en utgdngspunkt
for landsbygdspolitiken ir att ekonomisk utveckling och sysselsitt-
ning skapas lokalt samt att landsbygdspolitiken ska bidra till inno-
vation, utveckling och konkurrenskraftiga branscher och féretag
samt likvirdiga och jimstillda livsvillkor. Regeringen beskriver dven
att en cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi kan bidra till nya
arbetstillfillen genom nya affirsmojligheter, effektivt resursutnytt-
jande och stirkt konkurrenskraft, inte minst for landsbygdsniringar.

7.6 Potential for en okad cirkular bioekonomi

For att kunna beskriva och berikna cirkulira fldden och potentialen
for hur dessa kan 6ka finns det behov av att tydliggora definitioner
och systemavgrinsningar, mitt och vilka perspektiv som antas. Ar
det dagliga effektiviseringsarbetet av energi- och rivaruanvindning
som lopande pidgir inom en industri att betrakta som 6kad cirku-
laritet? Hur bedéms nir det ir mer effektivt att energidtervinna
material dn att cirkulera det ytterligare, det vill siga hur hanteras livs-
cykeleffekter vad giller uttag av rdvaran och dtervinning? Hur kan
dessa livscykelanalyser bist goras? Bor biobaserade produkters sub-
stitutionsvirde riknas in i cirkulariteten och 1 s3 fall hur?

Det finns dven behov av férbittrad statistik éver volymer, vikter
1 rivaru- och produktfléden, samt stérre jimforbarhet mellan olika
statistikuppgifter. Brister 1 befintlig statistik gor det svirare att be-
doéma vilken potential f6r kad cirkularitet som finns. Det gor det

51 Prop. 2017/18:179, En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for etr Sverige som
héller ihop.
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dven svért att sitta mal f6r och f6lja upp utvecklingen och férsimrar
dven 1 hog grad mojligheten att konsekvensanalysera styrmedel inom
omridet, di effekterna blir svirbedémda.

Det finns sdvitt utredningen kunnat bedéma relativt fi studier
som hanterar frigan om storleken pd nuvarande eller potentialen for
en 6kad cirkulir bioekonomi. Under 2015-2016 drev Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), ett projekt Resurseffektiva
affirsmodeller—stirkt konkurrenskraft. Ett delprojekt inom det pro-
jektet behandlade frigan om insatsvaror och hur en 6kad resurseffek-
tivitet kan uppnds. Delprojektet redovisades 1 rapporten Insatsvaror
— En branschrapport.” 1 rapporten formuleras frigan om cirkulira
respektive linjira materialfléden enligt foljande:

Dagens samhillen karakteriseras av linjira materialfldden snarare 4n cir-

kulira. I linjira fldden nyttjar vi rivaror fér att tillverka produkter, an-

vinda dem och sedan kassera dem. Nir vi anammar ett resurseffektivt
tinkande bryter vi detta monster, genom att 6ka effektiviteten i resurs-

floden, 6ka nyttjandegraden, hitta synergier mellan resursfldden eller
anvinda mer resurseffektiva material.

Arbetsgruppen valde att kartligga flodet av biobaserade révaror frin
skogen eftersom det finns ett intresse f6r en vixande bioekonomi
och for klimatarbetet. Enligt rapporten finns det i dag en hég grad
av materialitervinning av papper men en simre situation kring fasta
triprodukter, dir materialet frimst energiutvinns. Enligt rapporten
finns de storsta mojligheterna for 6kad resurseffektivitet inom bio-
baserade kemiprocesser tillsammans med en férlingning av rdvaru-
kedjan eftersom det skapar substitutionseffekter genom nya rivaror
och produkter.

I Sverige finns en hog potential f6r en 6kad cirkulir bioekonomi.
Detta genom ett aktivt och effektivt skogsbruk samt ett intresse
bland svenska aktorer att 6ka resurseffektivitet och cirkularitet. Det
forstirks ytterligare av den finansiella sektorns utveckling med egna
dtaganden och regelverk inom klimatfrdgan och andra hillbarhets-
frigestillningar.

Flera forslag har forts fram f6r att frimja en cirkulir ekonomi
som idven har biring pd hillbar utveckling. Det inkluderar bland
annat design for dtervinning och dteranvindning, 6kad spirbarhet
for resurser och produkter samt prissittning av uttag och paverkan
pa ekosystemresurser och ekosystemtjinster.

S2IVA, Insatsvaror — En branschrapport, 2016.
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Potentialen bor utvirderas ur ett systemperspektiv for att siker-
stilla att mél, styrmedel och strategier uppmirksammar de synergier
och mélkonflikter som finns mellan begreppen. Bigge ir virdefulla
for en hillbar utveckling och dess bidrag bér dirigenom ¢kas genom
att hantera utvecklingen genom systemanalyser.

I regeringens strategi for cirkulir ekonomi framgar att regeringen
kommer att utveckla insatser for biobaserade material 1 en kom-
mande bioekonomistrategi som ska bidra till 6kad tillgdng till bio-
massa och sysselsittning 1 hela landet, samt skapa miljé- och klimat-
nytta.

7.7 Utbud och efterfragan av skogsravara
7.7.1  Framtida 6kad efterfragan pa skogsravara

Berikningar av mgjligt utbud och efterfrgan i det f6ljande avsnittet
bygger pd en Future Forest rapport Skogen rdcker inte — hur ska vi
prioritera?™

Det pigir en global utveckling dir allt fler linder beslutar att stilla
om sin ekonomi frin fossilberoende till en mer biobaserad och cir-
kulir ekonomi, vilket gor att efterfrigan pd &teranvinda produkter
och produkter frin férnybara rivaror och dtervunnet material kom-
mer att oka. I det f6ljande diskuteras efterfrdgan och utbud av biomassa
separat. Efterfrigan paverkas naturligtvis i realiteten av samhillets
forméga och vilja att 6ka cirkulariteten av material och produkter.

Globalt dr det frimst tvd drivkrafter som bedéms vara de viktigaste
for den framtida efterfrigan av biomassa frin skogen; den ekonomiska
utvecklingsnivin samt befolkningsutvecklingen i respektive land. En
fortsatt 6kad levnadsstandard f6r en stor del av virldens befolkning
och en fortsatt befolkningstillvixt, tillsammans med en inriktning pa
hallbarhet, medfér en 6kad efterfrigan pd mat, vatten, foérnybara
material och fornybar energi. Detta i sin tur 6kar konkurrensen om
marken vilket kan ses som en tredje piverkansfaktor.

Marknaden f6r skogsindustriprodukter vixer med i snitt 2-3 pro-
cent per ar globalt. Som ett exempel kan nimnas Kina som har gitt
frdn att pd 1970-talet vara en obetydlig konsument av skogsproduk-
ter till att 1 dag vara virldens storsta konsument av till exempel faner,

3 SLU, Lundmark, T, Skogen ricker inte — hur ska vi prioritera?, Future Forests Rapportserie
2020:4.
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plywood, trifiberskivor, papper, returpapper och férpackningspap-
per. Kinas konsumtion éverstiger vida den inhemska produktionen
och landet ir dirfor nettoimportdr av framfér allt rundvirke, sigade
trivaror, pappersmassa och returpapper. Aven linder som Brasilien
och Indien férvintas bli stora konsumentlinder 1 takt med att BNP
stiger 1 dessa linder.

Efterfrigan pd rundvirke f6r industriindamal bedéms 6ka mar-
kant till ir 2050 eftersom 6kande konsumtion 1 tillvixtregioner ir
betydligt hégre 4n den minskande konsumtionen av vissa produkter,
som till exempel tidningspapper, i mogna ekonomier. Ar 2011 var
efterfrigan pa rundvirke for industriindamal 1,6 miljarder m’. Tv3
globala scenarier, Ldg respektive Hog utférda av Indufor 2012 och
som analyserades av Skogsstyrelsen 2015** visar en efterfrigedkning
pa rundvirke f6r industriindam3l pd mellan 1,9 och 8,8 miljarder m’
per &r fram till 4r 2050. Bide scenario Lig och scenario Hog utgir
frin antagandet att befolkningsutvecklingen och BNP-utvecklingen
kommer att driva pd framtida efterfrigan f6r rundvirke f6r indu-
striindamadl 1 alla virldens linder. I scenario Hog antas dven bland
annat att dtgirder for att sikra en héllbar utveckling miljomissigt
kommer att 6ka efterfrigan pa rundvirke fér industriindamal i mogna
ekonomier. Skogsstyrelsen gér beddmningen att den mest troliga
utvecklingen ligger 1 intervallet mellan Scenario Lig och Hég sam-
tidigt som en rad osikerhetsfaktorer redovisas.

Den senaste redovisningen frdn FAO visar att den globala efter-
frigan pd biomassa frin skog var 3,97 miljarder m’, férdelat pd 49 pro-
cent rundvirke f6r industriindamal och 51 procent f6r brinnved (fuel
wood).

Eftersom det ir tekniskt mojligt att ersitta betydligt mer av de
fossilbaserade produkterna med produkter frin skogsbiomassa in vad
som gors 1 dag, och ambitionen att minska fossila utslipp bedéms
6ka, kommer den globala marknaden fér biobaserade produkter san-
nolikt 6ka med mer dn 2-3 procent per &r, men med en osikerhet
angiende férdelning mellan linder och marknader. Fér att den globala
efterfrigan pd biomassa ska kunna tillgodoses p ett sitt som frimjar
hillbar utveckling kommer det vara nodvindigt att 6ka och effekti-
visera rivaruproduktion, effektivisera tillverkningsprocesser och
anvindning av produkter, 6ka cirkulariteten samt pdverka konsum-
tionsmonster.

5+ Skogsstyrelsen, Global framtida efterfrigan pd och méjligt utbud av virkesrdvara, rapport 4-2015.
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Figur 7.5 Global efterfragan pa rundvirke — trendanalys
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Kélla: FAOSTAT och Heteméki, L. m.fl. 2020. Seeing the wood in the forests, Knowledge to Action 01,
European Forest Institute. Prognos 2018 — 2050 baserad pa trend for aren 2000-2018.

Den totala biomassan frdn skogen kan ricka till en stor andel av den
forvintade okade efterfrigan. Produktmixen kommer att utvecklas
och forindras over tid vilket den dven gjort historiskt. Forskning,
innovation och utveckling pdgdr och bidrar stindigt till nya produkter,
processer och affirsmodeller vilket dven paverkar den totala efterfrdgan.

Figur 7.6 Global efterfragan pa tryckpapper — trendanalys
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Det ir svirt att med hog precision bedéma vilka framtida volymer av
svensk biomassa som kommer att efterfrigas. Med tanke pd att
Sverige ir en av virldens storsta exportérer av skogsprodukter kan
det ses som forvinande att det finns s3 3 tillgingliga analyser av hur
den framtida efterfrigan pd skogsprodukter och bioenergi kan
komma att utvecklas, var i virlden efterfrigan uppstdr samt var och
hur mycket rivara som kan finns tillginglig. De studier som finns
pekar framfor allt pd svirigheten att f6rutsiga framtiden.

Slutsatsen dr dock nista alltid att efterfrigan kommer att ka men
att det inte gir att nirmare precisera med hur mycket. Bedémning-
arna av 6kad efterfrdga fram till 2050 varierar mellan 20 procent och
flera hundra procent. Hur stort det totala behovet kommer att vara
ar alltsd svart att bedoma, men ndgra studier har gjorts som kan ge en
indikation p4 framtida behov av biomassa specifikt fér energiindamal.

Okad efterfrigan pa biobaserade produkter och rivara

En omstillning till ett klimatneutralt samhille forutsitter tillging pd
material och produkter som 3teranvinds, dtervinns och som pro-
ducerats frin férnyelsebar rdvara, p ett hillbart sitt med liga eller
inga utslipp. Biomassa frin skogen utgor rdvara f6r sidana produk-
ter som producerats med l3ga utslipp. Skogsrivaran anvinds som
nimnts ovan 1 storst utstrickning till traditionella produkter som
sdgade trivaror, pappersprodukter och kartong. Men dven nya mate-
rial och produkter som textilier, hygienprodukter, mediciner, firg,
tillsatsmedel 1 betong, kemikalier, biobaserade barriirer i férpack-
ningar, fordonsbrinsle, k6ldmedium, spolarvitska och olika energi-
produkter, kan den skogliga rdvaran anvindas till, och gor s redan 1
dag, om in i olika stor omfattning.

Det pdgdr mycket forskning inom omridet biobaserade material
och produkter och nya energi- och resurseffektiva l6sningar pre-
senteras |6pande. Regeringen initierade under forra mandatperioden
fem strategiska samverkansprogram fér att mota olika samhillsut-
maningar, dir programmet Cirkulir biobaserad ekonomi har tyd-
ligast koppling till utredningens frigestillningar. Programmet ska
enligt regeringen leda till att 6ka mojligheterna f6r biobaserade pro-
dukter att ersitta fossila produkter och att en resurseffektiv dter-
anvindning och 4tervinning av produkter och material frimjas.
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Varje ar satsas omkring 4 miljarder kronor i svensk forskning med
direkt koppling till skog och skogsindustri. Knappt hilften, 1,7 mil-
jarder kronor finansieras av staten och drygt hilften, 2,3 miljarder
kronor, finansieras av niringslivet. De statliga resurserna ir relativt
jimnt férdelade mellan forskning om skogsbruk, befintliga proces-
ser och produkter samt nya biobaserade produkter. Resurserna frin
niringslivet anvinds frimst till forskning och innovation inom befint-
liga processer och produkter, men dven forskning fér nya biobase-
rade produkter har stort fokus. I takt med att nya anvindnings-
omrdden f6r biomassan utvecklas kommer efterfrigan av biomassa
sannolikt 6ka dn mer.

Skogsindustrin 1 Sverige har gjort och planerar framtida stora
investeringar. Ar 2018 utgjorde skogsindustrins investeringar 21 pro-
cent av svensk industris totala investeringar. Ar 2017 lig siffran pa
23 procent. I absoluta tal investerade skogsindustrin for 15,4 mil-
jarder kronor r 2018 och f6r 16,1 miljarder kronor 2017. De senaste
drens investeringar har framfor allt legat inom tillverkning av massa
och kartong samt 1 tribyggande, som en {oljd av en stor 6kad efter-
frigan pd korslimmat tri som anvinds till bjilklag, viggar och ytter-
tak. Flera skogsindustriféretag bygger dven nya anliggningar for
industriellt tribyggande vilket ocksi avspeglas 1 investeringarna.
Dessa investeringar bygger pd en dkade efterfrigan pd skogsindu-
strins produkter samt pd forutsittningen att det gir att foérse indu-
strin med 1 huvudsak inhemsk révara.

I den klimatpolitiska handlingsplanen presenteras &tgirder som
kopplar till 6kad anvindning av skogsrivara i produkter, bland annat
framgar att byggande i trd ska 6ka. Det ska enligt planen dven inféras
klimatdeklarationer for klimatsmart byggande ur ett livscykelper-
spektiv frin 2022, vilket sannolikt ocksd bidrar till att fler hus med
tristomme byggs.

Tribyggsektorn har tagit fram en Fairdplan for Industriellt Tri-
byggande 2025. Dir anges bland annat att ”Sektorn f6r Industriellt
tribyggande har som mal att fram till 2025 bygga upp en kapacitet
som kan tillgodose 50 procent av flerbostadsbyggandet och minst
30-35 procent av dvriga byggnader (kontor, skolor, ildreboenden,
sjukhus, fabriker, bodar etc). Eftersom dirutéver cirka 90 procent
av smdhusen byggs 1 trd innebir detta att trd blir det klart domi-
nerande stommaterialet 1 svensk byggindustri.” P4 utredningens be-
giran har Tribyggnadskansliet och Skogsindustrierna, som stir bakom
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firdplanen, analyserat vilket rdvarubehov som maélsittningen inne-
bir. Férbrukningen av sdgtimmer ir i dagsliget pd motsvarande nivd
som den forvintade avverkningspotentialen f6r den nistkommande
tiodrsperioden. I praktiken innebir det dock att det dr en hog kon-
kurrens om rdvaran. For att uppnd mélsittningen 1 firdplanen gill-
ande industriellt byggande av flerbostadshus si bedéms révarubeho-
vet kunna 6ka med upp till 400 000 m’ sigad vara. Volymbehovet for
mélsittningen i firdplanen avseende 6vrig byggnation vid en grov
uppskattning vara i storleksordningen 100 000-300 000 m’ sigad
vara. Det ir dirmed Skogsindustriernas uppskattning att 400 000—
700 000 sdgad vara motsvarar en dvre grins av intervallet om poten-
tiellt behov av 6kat rdvarubehov f6r att uppna firdplanens mélsitt-
ningar till 2025, Det faktiska rdvarubehov kan dock visa sig vara ligre
beroende bland annat av vilket byggnadssystem som dominerar.”
Firdplanens rdvarubehov kan 6versittas till cirka 0,8 till 1,4 miljoner
m’fub, vilket motsvarar en bruttoavverkning pd 1-1,7 miljoner m’sk.
For att firdplanen f6r industriellt trihusbyggande ska kunna genom-
foras krivs dirfér antingen en 6kad tillging till rdvara eller en minska
export av industrins produkter.>

Globala analyser visar, som nimnts ovan, pd en tillvixtékning
inom skogsindustrin pd 2-3 procent. Vilket antagande man gér om
industrins tillvixtokning dr naturligtvis avgorande f6r hur stort det
totala 6kade behovet av rivara ir. Det finns skil att anta att det finns
utrymme f6r effektivisering bide vad avser rdvaruanvindning och
energianvindning vilket gor att ett visst 6kat uttag av rivara frin
skogen kan medféra en dnnu hogre tillvixt f6r industriproduktionen.

Den férmodade globala omstillningen f6r att minska fossilbero-
endet skulle samtidigt kunna férutsitta en dn stérre 6kning. Det ir
dock svirt att bedéma var 1 virlden som utbyggnaden av skogs-
industrin kommer att ske — en utbyggnad som férmodligen kommer
att pdverkas av var det finns tillgdng pd konkurrenskraftig rivara.

5 Exempelvis har ett industriellt byggande i trd med regelstomme har en ligre férbrukning per
ligenhet dn byggnation i korslimmat tri (KL-trd). Vidare innebir KL-tritekniken ocks en
médjlighet att ka forddlingsvirdet av tillginglig rdvara, genom att kunna anvinda sgade tri-
varor av kvaliteter som normalt inte hade kunnat anvindas till byggnation av tristomme.

56 T dagsliget exporteras cirka 70 procent av skogsindustrins produkter. Ett 6kat inhemskt tri-
husbyggande skulle dirmed kunna uppnds genom att exportandelen sjunker till cirka 65 pro-
cent, vilket d4 kriver att den inhemska marknadens betalférméiga kan konkurrera mot den
globala, samtidigt som trd som byggmaterial kan kostnadsmissigt kan konkurrera mot andra
alternativ.
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I det foljande gors en berikning av okad efterfrigan pd skogs-
rivara for industrianvindning med 1 respektive 2 procent fram till
2050. Antaganden vid berikningen ir:

o Utgdngspunkt ir dagens rivaruanvindning, vilket omfattar netto-
avverkning pd 90,1 miljoner m’sk tillsammans med nettoimport
som omfattar cirka 5 miljoner m’sk.”

o Skogsindustrin fortsitter att vara en exportbransch, dir merpar-
ten av produkterna exporteras.

e Det finns fortsatt en mojlighet att importera révara for att ticka
en del av industrins behov.

Det totala rvarubehovet vid 1 procents arlig tillvixtokning inom
industrin blir cirka 128 miljoner m’sk &r 2050. Under férutsittning
att importen ocksd kan 6ka pd motsvarande sitt, till cirka 7 miljoner
m’sk, medfoér detta 6kat behov av inhemsk skogsrdvara om cirka
31 miljoner m’sk eller 35 procent stérre behov ir 2050 jimfort med
i dag.

Vid ett hogre antagande om tillvixten inom skogsindustrin, med
2 procent tillvixtdkning per &r blir det totala rvarubehovet cirka
172 miljoner m’sk 2050. Med en fortsatt mojlighet till 6kad import
1 samma omfattning, till cirka 9 miljoner m’sk, behéver uttaget i detta
antagande vara cirka 73 miljoner m’sk, eller 81 procent hégre &r 2050
jimfort med 1 dag.

Dessa tillvixtokningar inom industrin skulle ocks8 innebira 6kade
mojligheter till storre produktion av bioenergi eller andra produkter
frin industrins reststrommar. Berikningar om energi redovisas 1 fol-
jande avsnitt.

Okad efterfrigan p3 bioenergi och biodrivmedel

Virldens energianvindning behover stillas om frin fossila brinslen
till férnybar energi om vi ska nd globala mél f6r hillbar utveckling.
Aven energieffektiviteten behéver 6ka inom alla sektorer for att
omstillningen ska vara mojlig. En kombination av styrmedel har

57 Nettoimporten ir beriknad som ett medelvirde av export respektive import sedan 1996 med
hjilp av data frin SCB:s utrikeshandelsstatistik.
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under senare decennier bidragit till att Sverige avsevirt har minskat
utslippen av koldioxid och dkat andelen férnybar energi.

Inom initiativet Fossilfritt Sverige har flera branscher tagit fram
firdplaner och dir beskrivit vad de kan géra pa egen hand f6r att bli
fossilfria och vad de behéver politiska beslut och styrning for att
dstadkomma. En mingd olika &tgirder presenteras. For att &stad-
komma stora utslippsminskningar av koldioxid kommer en &ver-
ging till bioenergi och elektrifiering att spela en central roll enligt
merparten av branscherna.

En analys av de nio forst presenterade firdplanerna, som Sweco
gjorde pd uppdrag av Svenskt Niringsliv, visar pd ett 6kat arligt
energibehov av el pd cirka 35-40 TWh och i form av bioenergi pd
75 TWh, inom branschernas industriprocesser och fér nationella
transporter” r 2045. Detta avser transportsektorn utom sjéfart
samt viss industri, vilket indikerar att samhillets totala 6kade behov
av bioenergi sannolikt ir betydligt hogre.

Det framgir av den klimatpolitiska handlingsplanen® att en 6kad
svensk produktion av hillbara biodrivmedel skulle kunna vara 6nsk-
vird ur fler aspekter. Det skulle kunna 6ka forsérjningstryggheten,
minska den svenska drivmedelsmarknadens sdrbarhet mot omvirlds-
hindelser, skapa jobb och bidra till regional utveckling. Det skulle
ocksd 6ka den totala tillgingen pd hillbara férnybara drivmedel pd
den europeiska marknaden vilket ocksd frimjar klimatomstillningen
1 andra medlemslinder 1 EU. Pigdende utveckling och implemen-
tering av nya tekniker medfér att rivarubasen fér biodrivmedels-
produktion breddas och 6kar méjligheten att restprodukter frin
jord- och skogsbruk kan anvindas.

Enligt den klimatpolitiska handlingsplanen framgir vidare att
krav p4 obligatorisk inblandning av férnybart brinsle for flyget ska
inforas, vilket talar for en ytterligare 6kad efterfrdgan pd biomassa
for energiindamadl tidigare in till 2045 eller 2050. Det féljande rikne-
exemplet utgdr dock frin ett 6kningsbehov av biobrinslen om
75 TWh till &r 2045.

Som beskrivits ovan var Sveriges totala anvindning av biobrins-
len 141 TWh &r 2018, och av detta kommer 105 TWh eller 75 pro-
cent frin skogen, resten frin jordbruk, importerade biodrivmedel

om 20 TWh, hushéllsavfall och 6évriga biobrinslen.

58 Avser vigtrafik, jirnvig, inrikes och utrikes flyg samt arbetsmaskiner.
% Prop. 2019/20:65 s. 86.
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Vid ett antagande om att férdelningen av biobrinsleproduk-
tionen i framtiden kommer vara ungefir densamma som i dag och
biobrinslen med skogligt ursprung dven framgent stir for 75 pro-
cent av efterfrigedkning pd 75 TWh, enligt firdplanerna, skulle det
tyda pd ett 6kat arligt behov av bioenergi frin skogen som motsvarar
cirka 56 TWh 4r 2045.

For att producera 1 TWh krivs cirka 0,5 miljoner m’sk om det ir
friga om direkt brinsleavverkning. Att stamved skulle avverkas for
energiproduktion dr dock knappast realistiskt. Nir energiproduktion
i stillet sker inom skogsindustrin och utgdr frdn dess restprodukter
blir rivarudtgdgen i stillet den dubbla, det vill siga 1 TWh kriver
1 miljon m’sk. Det innebir att fér att producera de 56 TWh som
anges ovan, krivs det ytterligare 28-56 miljoner m’sk, vilket ska ses
som en indikation pa storleksordning av det 6kade rliga behovet av
biomassa for energiindamal. Samtidigt ir det inte sannolikt att hela
utrymmet av reststrommar som uppstdr vid en okad avverkning
kommer att anvindas till energiindama3l. Det finns en mingd andra
produkter och kemikalier, ofta med hogre foridlingsvirde, som kan
tillverkas av dessa reststrommar.

For enkelhetens skull gors dock 1 det féljande ndgra olika anta-
ganden for att berikna hur den 6kade efterfrigan pa biobrinsle frin
skogsniringen skulle kunna métas. Vissa av dessa ir forenklingar av
verkligheten.

e Ungefir hilften av den volym som avverkas kan nyttjas som bio-
energi, antingen som biobrinsle frin skogsbruket eller som rest-
och sidostrémmar frin industrin. Det betyder att fér varje miljon
m’ som avverkas kan 1 TWh bioenergi produceras. Den ¢kade
forbrukningen av rdvara, vid 1 procents tillvixtékning 1 industrin,
pa 31 miljoner m’, 6kar siledes tillgingen p bioenergi med cirka
31 TWh &r 2050. En 6kad forbrukning av rivara vid 2 procents
tillvixtokning 1 industrin ger pd motsvarande sitt en 6kad bio-
energitillging pd 73 TWh 4r 2050.

o Okat mojligt uttag av grenar och toppar (grot) enligt Skogssty-
relsens berikning p& 20 TWh om ekonomiska incitament f6r till-
varatagande skapas.®® Denna berikning bygger pd dagens tillvixt
och avverkningsnivd. Med en 6kad skogstillvixt och avverkning
kommer méjligheten att ta ut grot att 6ka 1 motsvarande grad.

¢ Skogsstyrelsen, Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for dr 2013, 1 SKA 15.
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e Inget uttag av stubbar gors eftersom de beddms ha en storre
betydelse som kollager och fér den biologiska mangfalden.

e Fortsatt import av biodrivmedel fér en del av behovet.

Ett 6kat behov av bioenergi om 56 TWh, kan till relativt stor del
motas av 6kat uttag av grenar och toppar, 20 TWh, samt ytterligare
31 TWh frin industrins reststrommar vid 1 procents tillvixtékning
inom industrin, genom 6kad avverkning och enligt antagandena om
import av rivara 1 dvrigt enligt ovan. Vid 2 procents industriell till-
vixt 6verstiger tillgdngen pd bioenergi den beriknade efterfrigan.

Figur 7.7 Scenarion for framtida efterfragan av biomassa fran skogen

Nuvarande avverkning och energiproduktion fran skogen samt
scenarier for tillvaxt inom skogsindustrin
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Diagrammet visar ravarubehovet vid en ¢kad tillvaxt inom skogsindustrin med 1 respektive 2 procent
industriell tillvaxt per ar fram till &r 2050 utan att importens andel dkar, samt de reststrommar i form
av bioenergi som kan forvéntas, genom de antaganden som presenterats ovan. Behoven for Fossilfritt
Sverige bygger pa de fardplaner som presenterats och antagandet att samma bioandel som i dag
kommer fran skogsravara.

Om berikningen 1 stillet gors f6r att hela det 6kade behovet av bio-
energi som antagits, 75 TWh, enbart ska komma frin skogen inklu-
sive 6kat uttag av grenar och toppar, och ingenting kommer frin
jordbruk etc. krivs en avverkningsnivi p& 155 miljoner m’sk &r 2050.
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Om Sverige ska vara oberoende av fossila insatsvaror och import
av biordvara och biobrinslen (motsvarande 7-9 miljoner m’ impor-
terat rundvirke och 20 TWh importerade biobrinslen) 6kar det uthil-
liga avverkningsbehovet med ytterligare cirka 27-30 miljoner m’sk.

For att mota behoven enligt antagandena ovan behéver nettotill-
vixten pa virkesproduktionsmarken dirmed vara mellan 31-103 mil-
joner m’ hégre dn dagens niva frdn &r 2050 och framit, det vill siga en
6kning med i storleksordningen 30-100 procent.

Om tillvixtékningen i stillet dr 2 procent blir den férvintat 6kade
forbrukningen av rdvara i skogsindustrin 1 stillet cirka 73 miljoner m’,
vilket 6kar tillgingen p& bioenergi med cirka 73 TWh per ar till 2050.

7.7.2  Méojligt utbud av skogsravara

Genom att gora en uppdelning av skogsmarken pd sidan mark som
ir tillginglig f6r virkesproduktion (virkesproduktionsmark) och mark
som inte ir tillginglig f6r virkesproduktion av olika skil (skog undan-
tagen skogsbruk) skapas en mojlighet att analysera hur skogen an-
vinds 1 dag och hur den kan anvindas i framtiden. Antagandet ir att
all tillvixt dr tillginglig for virkesproduktion pd virkesproduktions-
marken och att tillvixten p& mark undantagen skogsbruk inte ir till-
ginglig for rivaruférsérjningen.

I realiteten finns lokalt en méjlighet f6r ett visst ekonomiskt uttag
dven frdn mark undantagen skogsbruk nir dtgirder for naturvirdande
skotsel utfors, men det anses 1 denna berikning vara foérsumbart.
Mark undantagen skogsbruk innefattar skog avsatt fér naturvard
(formellt skydd, frivilliga avsittningar, hinsynsytor) samt impro-
duktiv skogsmark.
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Figur 7.8 Markanvandning

Relationen virkesproduktionsmark och mark undantagen skogsbruk
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Tillgdng pa rdvara kan beriknas med data frin SKA 15 och Riks-
skogstaxeringen. Under l8ng tid har bruttotillvixten pa svensk skogs-
mark varit hogre dn den drliga avverkningen och den naturliga av-
gdngen. Det har gett en arlig 6kning av virkesférridet och dirmed
en okad kolsinka i skogslandskapet. En del av denna tillvixt sker
dock pd mark undantagen skogsbruk och ir dirfor inte tillginglig
for virkesproduktion.

Vid en analys av tillvixtutvecklingen sedan 1990-talet framgir att
nettotillvixten pd virkesproduktionsmarken inte har 6kat 1 absoluta
tal eftersom den totala arealen virkesproduktionsmark har minskat
genom att omrdden avsatts f6r naturvird. Analysen visar ocks3 att
merparten av virkesférrddsuppbyggnaden och dirmed kolsinkan
i dag ligger p4 mark som ir undantagen frin skogsbruk.*'

Enligt SKA 15 bedéms nettotillvixten ¢ka i framtiden tack vare
ett allt varmare klimat. Klimatférindringarnas eventuellt negativa
pdverkan p4 tillvixten har inte beaktats i berikningarna. Forutsitt-
ningarna fér bedémning av mojliga framtida avverkningsnivier i ett
av scenarierna i SKA 15 ir vidare att inga ytterligare avsittningar {6r
naturvdrd gors, det vill siga all virkesproduktionsmark kommer fort-
sitta att vara virkesproduktionsmark i hela landet och att skogs-
brukets hinsyn till annan markanvindning inte skapar ytterligare
restriktioner for brukandet.

0 SLU, Lundmark, T, Skogen réicker inte — hur ska vi prioritera?, Future Forests rapportserie
2020:4.
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Med dessa forutsittningar skattas den hogsta uthilliga avverk-
ningsnivin 2050 till 96 miljoner m’sk, med antagandet att 90 procent
av tillvixten pd virkesproduktionsmarken avverkas arligen. Med ett
antagande att 100 procent av tillginglig tillvixt avverkas, skattas
nivin till 103 miljoner m’. Det senare antagandet innebir dock att
virkesforrddet inte fortsitter att byggs upp och en relativt ligre kol-
sinka skapas. Ingen av dessa bida scenarier dr dirmed tillrickligt for
att medge rdvara frin den nuvarande virkesproduktionsmarken fér
en arlig tillvixt inom den svenska skogsindustrin med 1 procent.

7.7.3  En jamfoérelse mellan utbud och efterfragan

Berikningarna ovan resulterar i en &rlig uthillig avverkningsniva ar
2050 pa mellan 97-105 miljoner m’sk. Detta ska jimféras med den
forvintade efterfrigan som beskrivits ovan pd 126-175 miljoner m’sk.
Tillvixten pd virkesproduktionsmarken méste dirmed 6ka med 40—
90 procent beroende pd vilka antaganden som gérs for att utbudet
ska mota efterfrigan. Med en 6nskan om att Sverige ska vara helt
sjilviorsorjande pd biomassa for produkter och energi skulle rivaru-
behovet bli dnnu storre.

Det finns regionala skillnader vad avser relation mellan nettotill-
vixten pd virkesproduktionsmark och arlig avverkning. I Gétaland
ligger avverkningsnivderna i princip pi samma nivd som nettotillvix-
ten, vilket innebir att det i detta omride inte finns utrymme ldng-
siktigt for en 6kning av avverkningen om inte tillvixten i skogen okar.
I Norra Norrland ir det endast 51 procent av den tllgingliga till-
vixten som avverkas vilket innebir att virkesférridet pd virkespro-
duktionsmarken fér nirvarande ékar med cirka 9,5 miljoner m’sk
drligen.*” Motsvarande siffra f6r hela Norrland dr 16 miljoner m’sk.

Orsakerna till de regionala skillnaderna ir sannolikt flera, men
skogsbrukets 16nsamhet, transportkostnader samt industrins efter-
frigan tillsammans med skogsbrukets hinsyn till renniringens och
naturvdrdens intressen kan vara nigra skillnader. Det finns dven en
storre andel frivilliga avsittningar, som inte ingdr i det som ovan
betraktats som naturvirdsmark, 1 landets nordligaste delar.

2T Skogsstyrelsens virkesbalanser frdn 2013 som var en del av SKA15 gjordes beddmningen
att det fanns ett utrymme att 6ka avverkningen med ca 8 miljoner m*fub (varav % var l6vtrid)
fram till 2030. Huvuddelen av detta i balansomrade 1 som ir ndgot stérre in Norra Norrland.
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Figur 7.9 Kvot mellan tillvaxt och avverkning

75 %

79 %

A

Kalla: SLU. Data enligt Riksskogstaxeringen fran aren 2013-2017.
Bilden illustrerar kvoten mellan tillvaxt pa virkesproduktionsmarken och avverkningen i olika regioner.

Beskrivningen av den bedémda framtida efterfrdgan av biomassa frén
skogen samt vilken potential det finns nir det giller 6kad tillvixt och
uttag av rdvara frin den svenska skogen ir behiftad med mycket
osikerhet. Det finns férvdnansvirt {3 analyser av hur mycket biori-
vara som behovs for en omstillning frin fossila produkter till férny-
bara. Dessutom ir klimatférindringens betydelse f6r skogens till-
vixt innu mycket osiker.

Givet den 6kade efterfrigan bide vad avser produkter och energi,
med bibehillen areal skogsmark for naturvard, ir det tydligt att en
tillvixt inom industrin pd 1-2 procent per dr inte ir mojlig. For att
nd uppsatta samhillsmal om fossilfrihet, en vixande bioekonomi och
bevarande av biologisk mingfald kommer det dirfor krivas en kad
tillvixt 1 skogen som medger ett hégre rdvaruuttag 1 kombination
med kraftiga satsningar pd att férbittra de cirkulira flodena inom
produktions- och konsumtionsledet.
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7.8 Studier for méjlighet till 6kade tillvaxt

Det har genom 4ren genomférts flera studier och analyser av hur
skogsproduktionen ska kunna 6ka. De flesta studier visar p4 att det
finns en stor potential for 6kad tillvixt 1 skogen.

7.8.1  MINT-utredningen

Ett regeringsuppdrag limnades 2008 till Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) om att utreda mojligheter till intensivodling av skog pa
marker med liga naturvirden, MINT-utredningen.” Uppdraget redo-
visades 2009. Utredningen visade pd en stor potential med intensiv-
skogsodling pd framfér allt nedlagd jordbruksmark men dven pi
cirka 3,5 miljoner hektar skogsmark. Sammantaget bedémdes en till-
vixtdkning pd cirka 35 miljoner m’ per r som méjlig. Vissa av dtgirds-
forslagen skulle kriva forindringar 1 skogsvirdslagen for att vara
mdjliga att genomfora. Efter att ha vigt mojligheter och risker med
intensivodling féreslog SLU i redovisningen att det dr rimligt att sidan
odling méste ske under vissa villkor. Ett viktigt villkor som féreslogs
var att odlingen ska genomf6éras inom ramen f6r adaptiv skotsel, vilket
syftar till ett kontinuerligt lirande — hos skogsigare, myndigheter,
forskare, intressegrupper och allminhet — som gor det mojligt att
testa metoder under kontrollerade former.

7.8.2  Adaptiv skotsel och Kunskapsplattform
for skogsproduktion

I anledning av slutsatserna i MINT-utredningen limnades ett reger-
ingsuppdrag till Skogsstyrelsen och SLU 4r 2012, {6r att utarbeta en
modell och ett program fér adaptiv skogsskétsel.** Inga regelind-
ringar féreslogs av myndigheterna i redovisningen av det uppdraget.
Alla forslag till produktionshéjande 3tgirder som limnades var
mojliga att genomféra inom ramen f6r befintlig lagstiftning. Model-
len med adaptiv skogsskotsel syftade till att presentera ett arbetssitt
for produktionshéjande dtgirder i skogsbruket, snarare dn att foresld
specifika 8tgirder. Vissa mer konkreta 3tgirder presenterades dock

© SLU, Mdjligheter till intensivodling av skog, slutrapport regeringsuppdrag Jo 2008/1885.
¢+ Skogsstyrelsen, Adaptiv skogsskitsel, meddelande 3-2013.
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som mojliga att genomféra inom ramen f6r modellen. Det giller till
exempel skogsgddsling, forkortad kalmarkstid, dikning och dikes-
rensning, gddsling av dikad torvmark, anvindning av frimmande
tridslag och anvindning av vegetativt férékat foryngringsmaterial.

Som en vidareutveckling av arbetet med en modell f6r adaptiv
skogsskotsel presenterade Skogsstyrelsen 2016 en Kunskapsplattform
for skogsproduktion.®® Syftet med plattformen var att géra en sam-
manhillen beskrivning av skogsproduktionen i svensk skog. Platt-
formen behandlar 13 omriden med betydelse for skogsproduktionen,
som till exempel f6ryngring, gddsling och dtkomst av skogsmark.
Skogsstyrelsen presenterade i plattformen ndgra évergripande slut-
satser:

o Storst betydelse for en hog och virdefull skogsproduktion ir vil
utférda dtgirder i skogsbruket, framfér allt vid féryngring och val
av tridslag.

¢ Ro§jning och gallring skapar stabila bestdnd och héjer det framtida
virdet och anvindbarheten av virket och ir dirfor viktiga skot-
seldtgirder att utfora.

e Kvivegddsling och dikesrensning kan pd kortare sikt 6ka skogs-
produktionen och framtida avverkningsmojligheter, och det ir
viktigt att de utférs med hinsyn till bdde produktions- och miljo-
virden.

e Det ir viktigt att férhindra omfattande skogsskador, framfor alle
de som orsakas av klovvilt, snytbagge, rotréta och granbarkborre.
Nya skadegorare miste férhindras. Skador av klvvilt kan begrin-
sas frimst genom minskning av viltstammarna.

o Skogsskotseln behdver bli mer variationsrik. Hinsynen till bio-
logisk mingfald och andra allminna intressen behéver utvecklas.

En rekommendation frin Skogsstyrelsen och SLU i redovisningen
av kunskapsplattformen var att inleda en samverkansprocess for
skogsproduktion.

65 Skogsstyrelsen, Kunskapsplattform for skogsproduktion, meddelande 1-2016.
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7.8.3  Samverkansprocess for skogsproduktion

Under dren 2017-2019 utvecklade Skogsstyrelsen arbetet med pro-
duktionsplattformen samt delar av de forslagen frén det nationella
skogsprogrammets om att utreda mil fér skogsproduktion, inom en
samverkansprocess for skogsproduktion.

Arbetet har genomférts av Skogsstyrelsen, representanter frin
skogsniringen och en representant frin ideell naturvird.*® Resultatet
av processen presenterades i en rapport, Skogsskdtsel med nya maij-
ligheter med 88 dtgirder, som kan leda till 6kad 16nsam skogspro-
duktion.” Rapporten ger férslag pd hur skogen kan skotas for att pd
ett hdllbart sitt bidra till 6vergdngen till ett fossilfritt samhille och
en vixande bioekonomi. En viktig del i rapporten anges vara avsnit-
tet om skogsskotsel och andra samhillsmil. T det kapitlet beskrivs
hur man genom skogsskotseldtgirder f6r 6kad tillvixt dven kan gora
insatser for att nd andra samhillsmal med skogen.

Processgruppen beddémer att tillvixten 1 de svenska skogarna
kommer kunna 6ka med cirka 20 procent fram till dr 2050 jimfort
med 2020 under férutsittning att dtgirderna i rapporten genomfors.
Processgruppen inom samverkansprojektet bedémde vidare att de
forslagna dtgirderna ir mojliga att utféra inom ramen f6r ett skogs-
bruk for hdllbar utveckling och utan negativ pdverkan pd andra
samhillsmal. Forslagen ir grupperade inom 13 insatsomraden;

1. Aktiv klovviltforvaltning
. Hantera skadeorsaker utover klgvviltet
. Ask3terféring pd fastmark
. Dikesrensning

. Infrastruktur viktig for skogsférvaltning

2
3
4
5
6. Bista mojliga skogsodlingsmaterial
7. Skotsel for hog och virdefull ullvixe
8. Frimmande tridslag

9. Skogsgddsling

10.Skogsskotsel for andra samhillsmal

¢ Naturskyddsforeningen som representerade ideell naturvird har reserverat sig mot rapporten.
7 Skogsstyrelsen, Skogsskdtsel med nya majligheter, rapport 2019/24.
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11.F6rdjupade rddgivningsinsatser
12.Forskning, utveckling och kompetensférsdrjning

13.Upptéljning och stindiga forbittringar

For vart och ett av omrddena foreslds vad som bor goras och av vem,
samt mojliga positiva och negativa konsekvenser.

Av de 13 utpekade omridena bedéms tre omriden vara sidana
som kan komma att genomf6ras pé stor del av arealen och dirmed {3
stor betydelse for den totala tillvixtokningen. Det giller akriv klov-
viltsforvalming, bista mojliga skogsodlingsmaterial och skogsskitsel for
hog och vérdefull tillvixt. Enligt rapporten bedoms dessa insatsomr3-
den std f6r nirmare 70-80 procent av den méjliga tillvixtpotentialen.
Minga dtgirder handlar om att skapa stabilare skogar och pa sd viss
klimatanpassa skogsbruket infér kommande befarade 6kade skador.

Flera andra 4tgirder, som bedéms utféras pd en mer begrinsad
areal, har stor betydelse fér den kade skogsproduktionen. Till exem-
pel dikesrensning, anvindning av frammande tridslag och skogsgods-
ling. Samtliga i rapporten féreslagna &tgirder innebir en potential att
pa sikt 6ka skogsproduktionen med flera tiotals miljoner m’sk per &r.

De insatser for 6kad produktion som féreslds i rapporten, som
kan utféras 1 kombination med aktiva dtgirder f6r naturvirdande
skotsel, presenteras som en delvis ny skogskotselinriktning som for-
vintas ge siker och viktig skogsproduktion samtidigt som férbitt-
rade livsbetingelser f6r minga arter i det brukade landskapet. En vik-
tig utgingspunkt 1 rapporten ir att de foreslagna dtgirderna endast
utfors pd produktiv skogsmark dir det inte finns hoga naturvirden.

Effekter av de foreslagna dtgirderna ur olika perspektiv

Av rapporten framgr att effekter av dtgirderna har bedémts ur sex
olika perspektiv. Nedan beskrivs kortfattat de bedémningar som
rapporten gor av dtgirderna for respektive perspektiv.

o Bioekonomi: Effekten av f6reslagna dtgirder ir positiva for Sveriges
omstillning till cirkulir bioekonomi.

¢ Biologisk mingfald: Effekten av de foreslagna dtgirderna skapar
forutsittningar for forstirkning av skogens biologiska mingfald.
Effekten av de dtgirder som ir negativa f6r biologisk mingfald
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begrinsas av att dessa dtgirder sker pd smd arealer och beror ocksd
pd hur dtgirderna utférs.

e Klimat: Effekten av foreslagna dtgirder ir positiva 1 arbetet med
att bromsa klimatférindringen. En 6kad tillvixt innebir ¢kat upp-
tag av koldioxid och 6kade méjligheter att lagra kol i skog och/eller
produkter. Rensning av diken p& torvmark okar tillvixten men
medfor dven avging av vixthusgaser. Klimateffekten ir positiv for
skogsgodsling sett ur ett livscykelperspektiv.

e Mark och vatten: Effekten av féreslagna dtgirder kan ge bide posi-
tiva och negativa effekter pd mark och vatten. De negativa effek-
ter som forekommer kan bedémas som ringa. Lokalt kan oonskade
effekter pd vattenekosystem uppkomma exempelvis vid dikes-
rensning och skyddsdikning samt skogsmarksgédsling. De fore-
slagna dtgirderna bor utféras s att negativa effekter minimeras.

o Sociala och kulturella virden: Effekter av foreslagna dtgirder dr i
huvudsak positiva fér sociala och kulturella virden. Vilskott skog
bedéms generellt vara positiv f6r sociala virden. Ligre klovvilt-
stammar kan vara negativt {or jigare och for de som vill se vilda
djur. Manga forn- och kulturminnen frimjas av anpassad skotsel.

o Renskotsel: Anpassningar till renskotseln foresprakas i rojning
och gallring inom viktiga terringavsnitt. Sirskilt anvindning av
frimmande tridslag, och i vissa fall markberedning, bedéms som
negativt for renskotseln.

Nedan foljer rapportens sammanfattande beskrivning av de tre mest
betydelsefulla insatsomrddena.

Aktiv klovviltforvaltning

Redan befintlig tillvixt och tillvixtpotentialen kopplad till ett mer
aktivt skogsbruk maiste sikras genom méilmedveten hantering av
befintliga och befarat kommande skogsskador. Om dagens nivier pd
klgvviltbetesskador kan sinkas kraftigt 6kar med automatik incita-
menten for ett mer aktivt skogsbrukande. Alltfor tita klovviltstam-
mar hotar rekrytering f6r flera 16vtridslag liksom potentialer hos
skogstridsforidlingen, 8tervixt, héga stamantal efter rojning och
positiva klimateffekter. P& minga stillen skadas skogen s& svért att
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resultatet blir undermiliga ungskogar som ir luckiga och har l8ga
stamantal per hektar. Minga skogsigare viljer pd grund av dagens
héga betestryck gran men ocks8 andra tridslag framfér tall pd magra
marker vilket ger negativa effekter bide f6r skogsproduktion och
biologisk méngfald.

I rapporten limnades f6ljande f6rslag till forbattringar inom klov-
viltsforvaltning.

Vad ska goras och av vem

e Markigare och jigarkiren: Anpassa klvviltpopulationen till skade-
liget 1 forhallande till uppsatta mil, viket innebir kraftfull sinkning
av antalet klovvilt.

e Staten: Om skadenivierna &verstiger Naturvirdsverkets, Skogs-
styrelsens och skogsbrukets méltal f6r andel arligen uppkomna
skador p hilften eller mer av landets Algforvaltningsomriden enligt
Abin-resultaten 2021 omprovas forvaltningssystemet, méjligen via
en Statlig offentlig utredning.

e Naturvardsverket och Skogsstyrelsen: Utred mojligheter till olika
ekonomiska incitament i viltférvaltningen.

o Skogsstyrelsen: Samhillet bekostar och utvecklar Algbetesinven-
teringen och foderprognoser.

o Skogsstyrelsen, markigare och jigarkiren: Ridgivning om klov-
viltférvaltning med implementering av Mera Tall-projektet 1 hela
landet.

o Alla berérda: R3dgivning om skogsskétselprogram som medfor
okade fodermingder i den skotta skogen.

o Staten: Avreglera jakt pd kronhjort.

Miéjliga positiva konsekvenser

o Okad invixning av flera lovtridslag, frimst de s3 kallade RASE-
arterna, vilket gynnar biologisk mingfald.

e Okad motivation for aktiv stdndortsanpassad skogsskétsel.

354



SOU 2020:73 En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

o Okad skogsproduktion och ¢kad lénsamhet i skogsbruket.
e Minskad risk f6r skador av granbarkborre pd lng sikt.

e Hogre kvalitet pd klovviltstammarna.

Méjliga negativa konsekvenser

e Minskad motivation till jakt hos jigarkiren.

e Minskat jaktvirde.

Bista mojliga skogsodlingsmaterial

Skogstridsforidlingen ir en av de viktigaste aktiviteterna f6r att ka
tillvixten p ling sikt. Aterkommande investeringar i nya froplan-
tager far en stor effekt di de mojliggor plantodling med féridlade
skogsfréer som med tid far allt bittre produktionsegenskaper och
dirmed paverkar potentiellt stora skogsarealer.

I Sverige sker froodling av gran och tall 1 tre olika omgingar av
froplantager med successivt 6kade foridlingsvirden. De dldsta dr de
sd kallade EttO-plantagerna, den f6rsta omgingens froplantager, som
nu till stor del dr ersatta av TodO-plantager. Den tredje omgingens
froplantager, TreO-plantagerna, har tagits eller ir pd ir pd vig att tas
1 bruk. TreO-plantager ger en potentiell tillvixtokning 1 storleks-
ordningen 23-26 procent med bevarad eller forbittrad vitalitet, kva-
litet och genetisk diversitet. Nya generationer froplantager férvintas
oka tillvixten ytterligare och planeringen for dessa har startat.

Somatisk embryogenes (SE) ir en vixtfysiologiskt avancerad me-
tod for att vegetativt f6roka vixtmaterial, 1 vért fall gran inom &ver-
skddlig tid. Metoder f6r att automatisera och odla embryon av gran
till granplantor ir under utveckling 1 Sverige och ir sannolikt pd vig
in 1 en operativ fas. Motivet f6r att anvinda SE ir att direkt nd efter-
frigade tridegenskaper i skogstridsforidlingen utan att behdva gd
vigen via froplantager. Granfroodling i plantager begrinsas av en
ojimn blomning, extern pollinering och skadegorare vilket undviks
med SE. Genom att tillimpa SE kan redan nu en méjlig féradlings-
grad pa cirka 30 procent 6kad volymproduktion uppnés. En tidsvinst
i1foridlingsarbetet ger SE 1 genomsnitt dubbel vinst éver tid mot fro-
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plantager och SE ir dirmed en av de viktigaste metoderna for okad
tillvixt hos gran i férsta hand.

Aven om andra delitgirder som exempelvis markberedning och
planteringens utférande har stor inverkan pi dtervixtresultatet ir
skogsplantornas kvalitet en central del av itervixtkedjan. Okad ver-
levnad 1 skogsplanteringar ir av storsta strategiska vikt for att 3 ut
stor effekt av skogstridsforidlingen, hog tillvixt och hog Iénsamhet
genom att efter rojning erhdlla en hég 6verlevnad hos kulturplantor.
I Sverige pagdr forhillandevis lite forskning om skogsplantors kvalitet
och dess koppling till plantors filtprestanda. D3 plantering ir den
dominerande &tervixtmetoden finns starka skil att vixla upp dtervixt-
och plantforskningen.

Foljande forslag till f6rbattringar for skogsodlingsmaterial lim-
nades 1 rapporten.

Vad bér goras och av vem?

o Skogforsk, berdrda intressenter och staten: Utredning av kvanti-
fiering, urvalskriterier (produktion, klimatanpassning, resistens),
finansiering, anliggning och skotsel av framtida froplantager.

o Froplantagedgare: Framtida froplantager bor designas si att det
blir mojligt att tilta in dem for att reducera befruktning frdn externt
inkommande pollen.

o Storre skogsigare: Tillimpning av Skogforsks Plantval Optimal.

o Skogsstyrelsen: Efter tester genom Adaptiv férvaltning och erfar-
enheter genom skogsodling géra en 6versyn av lagstiftningen for
vegetativt forokat skogsodlingsmaterial.

e Plantproducenter: Kvalitetssikra skogsplantproduktionen med
avseende pd de viktigaste plantegenskaperna (exempel ir snyt-
baggeskydd, kvivehalt, rot/skott-kvot, sundhet).

o Alla berorda: R3dgivning om skogsodlingsmaterialets betydelse
for skogens tillvixt, klimatanpassning, virkeskvalitet, skaderisk,
variationsrikt skogsbruk, et cetera.

o Skogforsk: Sikerstill att resistensfrigor dr inkluderade 1 f6rid-
lingen av skogsodlingsmaterial.

356



SOU 2020:73 En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

Mdjliga positiva konsekvenser

¢ Klimatanpassat skogsodlingsmaterial.

o Okad virdefull skogsproduktion och stirkt ekonomi for skogs-
bruket.

e Minskad skaderisk och 6kad virkeskvalitet.

Méjliga negativa konsekvenser

o Okade kostnader i skogsodlingen.
o Okad byrikrati.

e Minskad férekomst av genom frin ursprunglig population.

Skogsskotsel f6r hog och virdefull tillvixt — 3T

Skogsskotsel spianner éver ett sekellingt perspektiv. Ingen kan med
sikerhet siga hur framtiden blir. And3 har dagens forvaltare av skog
ett ansvar att dverviga hur skotseln ska liggas upp for att skogen ska
kunna méta morgondagens behov. Skogsskotseln paverkar vilken
utvixling som kan himtas frin skogstridsforidling och av ett allt
varmare klimat liksom skogarnas motstindskraft mot viltbete och
andra skador. Det finns en risk att varmare klimat medfor fler och
mer svirhanterliga skogsskadescenarion. Smi korrigeringar 1 skot-
seln far stora summerade tillvixteffekter. Det dr dirfér avgorande
for skogens tillvixt och vitalitet att skogsigaren vidtar rict dcgirder
i ritt tid. Sarskilt viktiga dr stindorts- och bestindsanpassade dtgir-
der vid &tervixt och vid bestdndsvird genom réjning och gallring.
For att utnyttja produktionspotentialen vil ir det angeliget att ny
kunskap och nya erfarenheter tas tillvara for att pa sd sitt stindigt
utveckla brukandet av skogen. Omfattande skoglig planering genom
skogsbruksplan eller motsvarande underlittar ett aktivt och 16nsamt
skogsbruk.

Varje skogsigare bor sjilv formulera sina mal for skogsskdtseln
inom gillande lagstiftning. Det program som presenteras nedan ir
skogsskotsel utformad f6r hog tillvixt, god ekonomi, hég vitalitet,
handlingsfrihet avseende omloppstidens lingd, gynnsammare férut-
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sittningar for renskétsel och ger skogar som har attraktioner for
rorligt friluftsliv men dven andra virden kopplat till 6vriga samhills-
mél som exempelvis 6kad produktion av viltbete. Skogsskotselpro-
gram 3T (Tridslag, Tid, Tithet) ir en férenkling som kan fungera som
en ledstdng for de skogsigare som 6nskar satsa pd en hég och [6nsam
skogsproduktion. Fundamentalt dr att vilja ritt tridslag for respektive
stdndort, utféra rojning och gallring vid ritt tidpunkt (hir uttrycke
som hojd) och limna ritt tithet av kvarvarande trid efter réjning och
gallring.

Tabell 7.2  Ledstang for 3T
Antal plantor/trad per hektar efter utford atgard

Mager mark Medelgod mark Bordig mark

Plantering 1800 2000 2200
Rojning vid ca 2—3 m hojd 1700 2000 2 200
Forsta gallring vid ca 12 m hojd 900 1100 1300
Andra gallring vid ca 18 m hdjd Utgar oftast 600-800 600-800
Malbestand vid ca 22—-26 m hojd 600-800 600-800 600-800

Kalla: Skogsstyrelsen, Skogsskotsel med nya mojligheter, rapport 2019/24.

Intensivt dterviixtarbete

Goda itervixtresultat dr basen for en serids skogsskotsel som ger
handlingsfrihet, stora virkesvolymer och stora virkesvirden. Fram-
gdng 1 dtervixtarbetet ir grunden f6ér den fortsatta skogsskotseln.
Kort hyggesvila ir angeliget f6r hog skogsproduktion och goda dter-
vixtresultat men forutsitter oftast att plantor med effektiva snyt-
baggeskydd anvinds. Skyddsdikning innebir att grunda, tillfilliga
diken grivs for att drinera 6verskottsvatten pd fuktiga marker efter
féryngringsavverkning, 1 syfte att sikerstilla dtervixt. Skyddsdikning
sinker siledes inte grundvattenytan, utan hindrar den frin att under
hyggesfasen stiga och skapa syrebrist for tridens rétter. Stindorts-
anpassad och skonsam markberedning av god kvalitet som utférs
med precision och som inte blottligger mer mineraljord dn nédvin-
digt och plantering med hogkvalitativa plantor sprungna ur foéridlat
fro senast andra vixtsisongen efter avverkning ir viktiga framgdngs-
faktorer. Fokus bor ligga pd stdndortsanpassning av dtgirder och
tridslagsval. Skogsodling bér ske genom plantering alternativt i ndgon
mén sidd pd den 6vervigande delen av den areal som anvinds fér
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virkesproduktion. Naturliga dtervixtmetoder har en given plats i skogs-
bruket och kan bland annat tillimpas p& gynnsamma stdndorter i
goda klimatligen eller dir det av andra skil dr motiverat. Roj vid ritt
tid och till ritt tithet.

Réjningens utférande beror av markigarens mal f6r bestdndet och
ir en investering for att skapa framtida hog avkastning. Rojningen
utférs normalt vid 2-3 meters tridhdjd och bor senast vara utford
innan bestindet nir 5 meters medelhojd. Genom att roja i god tid
minskas konkurrensen mellan triden om vatten, niring och ljus. Varje
trid blir snabbt mer robust och mer motstdndskraftigt gentemot
skador. Rojning 1 god tid medfoér dven att en forhillandevis ling
period stdr till férfogande f6r dimensionsutveckling innan det ir dags
for forsta gallring. Rojning skapar forutsittningar f6r vil avvigda
framtida gallringsingrepp.

Gallra i ritt tid med ritt styrka

Gallring ir en forutsittning for lingre omloppstider utan att forlora
mycket i virkesproduktion. Lingre omloppstider kan bidra till hogre
rekreationsvirden och biologisk mingfald. Gallring 6kar flexibili-
teten f6r kommande bestindsbehandling och val av omloppstid. En
ogallrad skog miste foryngringsavverkas inom ett relativt kort tids-
intervall. Om man vintar med slutavverkning leder sjilvgallringen
till betydande férluster 1 gagnvirkesvolym. Har inte forstagallringen
satts in i tid kan det vara svért att gallra 6ver huvud taget eftersom
man riskerar stormskador efter gallring 1 hég och tit skog.

Lovet

Trots att exempelvis bjork vixer lika snabbt pd hojden som tall 1
ungdomen ir produktionen sett ver en omloppstid visentligt ligre
in for barrtriden. Lovtriad kan i flera situationer ha stor betydelse fér
andra samhillsmél in skogsproduktion. Det finns emellertid minst
fyra situationer dir lovet bidrar till 6kad produktion:

Lovtrid kan utgora utfyllnad till 6nskat stamantal efter rojning 1
barrbestind. Lovtrid fir fylla in luckor efter déda kulturplantor om
naturligt féryngrat dugligt barrtrid saknas pd platsen. Stamantalet
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far dock inte bli s8 hogt att barrproduktionen himmas. En 16vin-
blandning pd 10-20 procent kan vara limpligt.

Lovtriad kan utgora ligskirm 6ver gran. Skétselmodellen dr om-
stindlig men ger en merproduktion. Det kan visa sig problematiskt
att smaningom f4 ut det mesta av [6vet med l6nsamhet utan att skada
underbestindet av gran.

Lovtrid kan utgéra mer eller mindre tridslagsrena bestind i sur-
drdg eller pa overgiven jordbruksmark. En stor andel av aktuell areal
bedéms 1 dag vara otillfredsstillande skott. Betydande produktions-
virden kan vinnas genom att r6ja och gallra i dessa bestand.

Odling av poppel och hybridasp vilket oftast sker pd nedlagd jord-
bruksmark ir ett av {3 verkligt hdgproduktiva odlingssystem i Sverige.
Forskning pagér kring poppel och hybridasp f6r att med avancerad
vixtfysiologi skapa innu bittre vixande lovtrid.

Foljande forslag till dtgirder f6r skogsskotsel for hog tillvixt och
hogt virkesvirde anges i rapporten.

Vad bér goras och av vem?

o Skogsstyrelsen: Malbilder for god skogsproduktion bér utformas.

o Skogsstyrelsen och skogsbruket: Ridgivning utékas for foreslaget
skogsskotselprogram.

¢ Entreprenérer: Anvind automatisk gallringsuppféljning.

e Staten: Okade forskningsresurser foér utveckling av kostnads-
effektiva och skonsamma metoder foér féryngring och bestinds-
vird, inklusive sambandet dem emellan, f6r olika stdndorter.

e Skogsstyrelsen: Tilligg och indring i Skogsstyrelsens Atervixt-
uppfoljning med skattning av medelhjd och registrering av stam-
brev for framtida utvirderingar avseende effekter och klimatanpass-
ning.

o Alla berérda: Ridgivning och kunskapsuppbyggnad om hur 16v-
skog skots pd bista sitt f6r Idénsam och hég produktion.

e Staten: Se 6ver lagstiftningen kring ddellévskog s det blir attrak-
tivare att anligga och skota ddellovskog.

o Skogsigaren: Skogsbruksplaner skapas, utvecklas och uppdateras.
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o Skogforsk: Produktions- och miljoetfekter av skyddsdikning bér
undersokas.

e Allaberérda: Ridgivning om vattenvirdande dtgirder enligt mil-

bilder 1 samband med skyddsdikning.

Mdjliga positiva konsekvenser

o Okad skogsproduktion och stirkt ekonomi fér skogsbruket.

o Okad tickning av botten-, filt- och buskskikt fér biologisk ming-
fald och viltfoder.

o Skogens sociala virden kan stirkas.

Méjliga negativa konsekvenser

o Likriktning av skogsskotseln.

¢ Minskad variation 1 den framtida skogsrdvarans egenskaper.
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7.9 Hur kan potential fér 6kad produktion
av skogsravara infrias?

Som beskrivs ovan har det genomférts manga studier, analyser och
forskningsprojekt genom dren, 1 syfte att bedéma potentiell 6kad till-
vixt och produktion i skogen. Nuvarande skogsskdtselsystem ger
ocksd redan i dag en tillvixtokning varje dr, dir klimatforindringen
kommer ha en betydelse i sig, men for att en skapa en tillvixt som
kan moéta en del av den forvintade okade efterfrigan pd biomassa
krivs ytterligare insatser. P4 ett dvergripande plan vet vi redan i dag
vilka dtgirder som kan 6ka tillvixten och hur dessa ska genomforas.

En mycket viktig utgingspunkt for skogsbruket dr dock klimat-
anpassning av skogarna infér framtida potentiella effekter av ett for-
indrat klimat. Risken ir annars den klimatpositiva effekten for till-
vixten tas ut av 6kade skogsskador vilket i slutindan mycket vil kan
leda till en negativ nettoeffekt.

Skogsbrukets ekonomiska forutsitiningar kan innebira ett hinder for

okad produktion

Fram till mitten av 1990-talet fanns ett nira samband mellan netto-
betalningen fér virket vid avverkning och fastighetspris. Priset pd
fastigheten styrdes av den avkastning fastigheten beriknades ge. Sam-
bandet brots 1 mitten av 1990-talet. En bidragande orsak var slopan-
det &r 1991 av prisprévningen vid kép av jordbruksfastigheter.®
Direfter har gruppen mojliga kpare 6kat kraftig.

Marknaden fér skogsfastigheter priglas 1 dag av ett stort under-
skott av objekt. Det finns generellt sett betydligt fler som vill képa
skogsfastigheter in som vill silja. Antalet skogsfastigheter (bruknings-
enheter) dgda av fysiska personer var ir 2017 cirka 225 000. Dessa
fastigheter dgs av cirka 320 000 skogsidgare som 1 snitt behiller dgan-
det i cirka 20 &r vilket innebir att cirka 11 200 skogsfastighet byter
dgare varje ar. Tre fjirdedelar av dessa drvs eller siljs inom familj och
slikt. Det innebir att endast cirka 3 000 skogsfastigheter siljs drligen
pa en helt 6ppen marknad.”

% Prop. 1990/91:155.
¢ Skogsstyrelsens, Statistik om skogsigande 2017, rapport 2018:12.
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Cirka tvd tredjedelar av skogsigarna har inga an alls pa sin skogs-
fastighet och cirka hilften av landets skogsigare uppger att de skulle
képa mera skog om méjlighet gavs.”” Redan detta innebir drygt
100 000 spekulanter till de 3 000 fastigheterna som siljs pd 6ppen
marknad. Till detta kommer givetvis ett mycket stort antal speku-
lanter som 1 dag inte dger skog.

Trots att antalet mojliga kdpare har 6kat kraftig ir den typiska
képaren oftast en rigranne som kdper genom sammanliggning med
befintlig fastighet. Antalet skogsigare har dirfér minskat med 16 000
de senaste 10 dren och antalet skogsfastigheter har minskat med 6 100
under samma period.

Tabell 7.3 Privat skogsagande

Antal privata agare och sammanlagd areal produktiv skogsmark

per landsdel
Landsdel Antal privata skogséagare Produktiv skogsmark
(avrundat) (miljoner hektar)
Norra Norrland 42 444 7,5
Sodra Norrland 43 658 59
Svealand 95043 5,4
Gotaland 13 819 48

Kalla: Skogsstyrelsens rapport 2018:12, Statistik om skogsédgande 2017.

Antalet privata skogsigare och dirmed spekulanter ir hogst i
Gotaland. Men dir finns det lagst areal av produktiv skogsmark. For-
hillandet 4r det motsatta 1 Norrland. Detta bidrar till en stor pris-
spridning 6ver riket. Andra tunga prisfaktorer ir nirhet till storre ort
samt avstind frdn skogen till industri.

70 Skogsbarometern 2019. Skogsbarometern ir en 4rlig undersékning som KANTAR Sifo utfér
pa uppdrag av Swedbank, Sparbankerna och LRF Konsult.
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Figur 7.10  Skogsmarkspriser 1995-2019
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Kalla: Prisstatistik fran Ludvig & Co som ar Sveriges storsta méaklare av skogsfastigheter.

Aven det betydande rintefallet som borjade i mitten av 1990-talet
har omkullkastat gamla principer fér virdering av skogsfastigheter.
For forsta gingen 1 historisk tid dr numera linerintan f6r kép av
skogsfastighet ofta ligre in volymitillvixten i skogen. Detta kan,
sirskilt 1 sédra Sverige med hog tillvixt, innebira att alternativet till
en avverkningslikvid ir att behilla virket vixande pd rot och 1 stillet
till en 13g rintekostnad beldna fastigheten. Den méjligheten fanns
inte fére 1995. Den l3ga rintan driver sirskilt upp skogsmarkspriserna
1 sodra Sverige med den hogsta tillvixten.

I motsats till vad som indikeras av skogsmarkspriserna har inte 16n-
samheten i skogsbruket utvecklats pi samma sitt. Stigande priser for
sigtimmer och massaved its till stor del upp av 6kade kostnader for
skogsbruket. En lig lonsamhet inom skogsbruket, i kombination med
en hog virdestegring for skogsbruksfastigheter, kan medfora att
incitamenten f6r skogsbruksdtgirder som en del av en niringsverk-
samhet, fir std tillbaka. I stillet kan ett synsitt anliggas som innebir
att en skogsbruksfastighet som alternativ till en niringsverksamhet
utgor en kapitalplacering. Motiven fér att vidta tillvixthojande 8tgir-
der, som innebir en kostnad p4 kort sikt, kan dirfér vara ligre. Atgir-
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der som innebir att virkesbestindet minskar p4 fastigheten, som gall-
ring, innebir dessutom en svirmotiverad kapitalférlust.

Figur 7.11  Skogsmarksprisernas férhallande till skogsbrukets I6nsamhet

Arligt genomsnitt for riket. Inflationsjusterade varden (kr/m3sk).
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Kalla: Ludvig & Co och Skogsstyrelsen

Anmarkning: Det &terstaende varde &r ett belopp, framrdknat av Skogsstyrelsen, som motsvarar det
vérde som kvarstar efter att kostnaderna for skogsvardsatgarder dragits av fran rotnettovardet, till
exempel kostnader for markberedning och réjning. Vérdet av grenar och toppar &r inrdknat.
Skogsstyrelsens varde omréknats fran m3fub till m3sk.

Genomsnittliga skogsmarkspriser for riket avser slutpriser fran de forsaljningar som maklats av Ludvig
& Co.
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7.10  Hur paverkas skogsnidringen av skydd av skog?

Den svenska skogsniringen ir en bransch som exporterar nirmare
80 procent av de produkter som tillverkas. Det medfér att omvirlds-
faktorer och marknadskrav ir stindigt nirvarande vid de strategiska
beslut som fattas pa foretagsnivd. Ett tydligt exempel pd detta ir de
system for certifiering av ansvarsfullt skogsbruk och sparbarhet av
rdvaror, inom FSC och PEFC som beskrivits 1 kapitel 4.5.

I den utstrickning efterfrdgan pd produkter frin ett hillbart och
ansvarsfullt skogsbruk dven fortsittningsvis ir stark kommer det vara
lonsamt for féretagen att ansluta sig till sddana certifieringssystem
och bedriva skogsbruk i linje med certifieringskraven. For det fall
marknaden i forsta hand efterfrdgar rdvara till s8 1agt pris som mojligt
kan skogscertifieringarnas starka stillning 1 Sverige successivt komma
att urholkas till {6rmén f6r ett skogsbruk som enbart sker i enlighet
med lagens ligre krav pd hinsyn.

Svenska foretag pdverkas ocksd av den generella bilden av hur skogs-
bruk bedrivs 1 Sverige och hur arbetet med att bevara och utveckla
biologisk méngfald i skogen bedrivs. Det innebir att frigan om hur
foérutsittningarna f6r produktion av skogsrivara paverkas av behovet
av skydd av skog behover belysas ur fler aspekter. Den ena aspekten
ir det konkreta konstaterandet att nir skogsmark avsitts for natur-
vard minskar den tillgingliga arealen f6r rationellt och aktivt skogs-
bruk. Den andra aspekten ir mer svirdefinierad och pd en mer éver-
gripande nivd. Den har att géra med marknadens tilltro till det svenska
systemet for bevarandet av biologisk mingfald. I det féljande hante-
ras 1 férsta hand den forsta aspekten genom att 6vergripande belysa
hur férutsittningarna fér produktion av skogsrdvara paverkas av att
ytterligare arealer avsitts f6r naturvird.

I dagsliget ligger den &rliga avverkningen och férbrukningen av
svensk skogsrivara mycket nira den maximala nivin av l8ngsiktigt
hillbart uttag av biomassa. Eftersom de avsittningar {6r naturvird
som gors giller ildre, avverkningsmogen skog blir effekten pd kort
sikt storre in om det hade varit skogsmark generellt som ingick 1
avsittningarna. Berikningar visar att en procent avsatt skogsmark mot-
svarar cirka tre procent av den avverkningsmogna skogen. For varje
ytterligare hektar skogsmark som avsitts f6r naturvird minskar moj-
ligheterna till ett 6kat uttag av skogsrvara med cirka fem m’sk. Nir
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skogsindustrins rivarubas begrinsas kan dven industrins investerings-
vilja 1 Sverige paverkas.

Det gir dven att gora dversiktliga berikningar av kostnaden i form
av uteblivet foridlingsvirde, f6r avsatta omrdden. Skogsindustrins
genomsnittligt féridlingsvirde per m’sk ir cirka 1 000-1 100 kronor.
Virkesforrddet per hektar 1 avverkningsmogen skog dr 1 medeltal
220 m’sk per hektar vilket ger ett féridlingsvirde pd i medeltal
220 000-242 000 kronor per hektar. Virdena varierar naturligtvis frin
norr till séder och dster till vister, men kan ge en indikation pd att det,
1 teorin, ror sig om betydande foridlingsvirden som inte kan reali-
seras nir omrdden undantas frén skogsproduktion genom att avsit-
tas for naturvard.

A andra sidan ir den skog som avsitts for naturvird i de allra flesta
fall skogsbiologiska virdekirnor och andra omriden med mycket
héga naturvirden dir marknadskraven pé rivara frdn ett hillbart skogs-
bruk ofta gor att dessa omrdden inte ir mojliga att avverka. For till
exempel den fjillnira skogen kan det dven réra sig om omriden som
ligger lingt frin industri dir framfér allt transportkostnaden 1 nigot
skede blir s pass hog att [dnsamheten i att avverka blir f6r 13g. Det
gor att det inte dr relevant att i varje enskild situation se dessa omra-
den som en potentiell rivarubas fér industrin. Om den framtida skogs-
niringen har hillbarhet och bevarande av skogsbiologiska virdekirnor
som en grundférutsittning kan det i stillet vara relevant att anligga
synsittet om att skogar med mycket hoga naturvirden i realiteten
inte utgdr en rdvarubas for skogsindustrin 1 Sverige. Detta oavsett
om sidan skog ir avsatt for naturvard eller inte. Det saknas vid detta
synsitt potentiellt féridlingsvirde for en slutavverkning genom trakt-
hyggesbruk, vilket emellertid inte motsiger att skogen ind4 kan ha
ett hogt virde f6r andra alternativa brukandeformer.
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7.11  Hur paverkas férutsattningarna for att na mal
med ndrings- och landsbygdspolitiken av
behovet av skydd av skog?

MGl for niringspolitik

Regeringen har formulerat ett dvergripande mél {6r niringspolitiken:

Att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa férutsittningar for
fler jobb 1 fler och vixande féretag.

Till detta 6vergripande mal idr tre delmél kopplade:
o Stirkta férutsittningar f6r innovation och férnyelse.

o Stirkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat nir-
ingsliv.

e Ramvillkor och vil fungerande marknader som stirker foretags
konkurrenskraft.

Mal for landsbygdspolitiken

Regeringen har dven formulerat ett évergripande mal for lands-
bygdspolitiken tillsammans med tre delm3l.”

Det 6vergripande milet for den sammanhéllna landsbygdspoli-
tiken ir;

En livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till féretagande,

arbete, boende och vilfird som leder till en l8ngsiktigt hillbar utveck-
ling i hela landet.

De tre delmilen integrerar de tre dimensionerna av hillbar utveck-
ling och ligger 1 linje med Agenda 2030.
Det forsta delmailet ir;

Landsbygdernas férmdga att ta till vara férutsittningarna for foretag-
samhet och sysselsittning ir l8ngsiktigt hallbar, samtidigt som milj6-
mélen nds. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges
ekonomi.

7t Prop. 2017/18:179.

368



SOU 2020:73 En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

Det andra delmilet ir;

Landsbygderna bidrar ull att stirka Sveriges konkurrenskraft i en ut-
veckling mot en cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett
hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljokva-
litetsmil uppfylls.

Det tredje delmadlet ir;

Likvirdiga férutsittningar f6r minniskor att arbeta, bo och leva i lands-
bygderna.

Forutsitming for att nd mal for politikomrddena

Nirings- respektive landsbygdspolitiken innebir 1 korthet att det
ska finnas férutsittningar for entreprendrskap och diversifierat fore-
tagande med konkurrenskraftiga villkor 1 hela landet. Innovationer
ska frimjas liksom hillbarhet och cirkulira biobaserade niringar ska
bidra till landets ekonomi. Det ska finnas férutsittningar att bo och
leva pd landsbygden.

Noterbart idr att milen inom landsbygdspolitiken har tydligare
kopplingar till hillbarhet, cirkularitet och att miljomalen ska nds in
niringspolitiken i stort. Det beror sannolikt pd att verksamheter pd
landsbygden ofta har koppling till markanvindning och dirmed
betydelse f6r att nd vissa av miljomalen medan niringspolitiken hills
pa ett mer generellt plan. Sammantaget dr milen dock tydligast rela-
terade till féretagande, konkurrenskraft och jobbskapande, vilket ir
av betydelse vid en analys av hur avsittning av omriden {6r naturvird
paverkar mojlighet att nd dessa mal.

Skogsniringens sammanlagda betydelse f6r svensk ekonomi totalt
beriknat i bland annat BNP, foridlingsvirde och arbetstillfillen ir
fortsatt stor, iven om de senaste drens strukturférindringar och
effektiviseringar i hela virdekedjan har minskat niringens betydelse
for framfor allt arbetstillfillen totalt sett. P4 lokal eller regional nivd
kan dock det enskilda sdgverket, hyvleriet, byggforetaget eller massa-
bruket vara av mycket stor betydelse f6r ortens arbetstillfillen och
skatteintikter f6r kommun och region.

Branschorganisationen Skogsindustrierna gjorde 2018 med hjilp
av offentlig statistik en berikning av skatteintikter som sysselsatta
inom skogsniringen betalar till kommun och divarande landsting.”

72 Skogsindustrierna, Skogsndringens betydelse for vilfirden.
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Detta sattes direfter i relation till antal offentliga tjinster inom vil-
firden som skatterna kan finansiera. Berikningarna omfattade samt-
liga lin och fem kommuner; Avesta, Kramfors, Pited, Monsterds och
Eksjo.

Berikningarna visar att i dtta av landets lin kan fler in 2 000 vil-
firdstjinster finansieras av skatteintikter frdn direkt och indirekt
sysselsattai skogsniringen. I Visternorrland och Norrbotten betalar
direkt och indirekt sysselsatta i skogsniringen in cirka 9 procent av
kommunal- och landstingsskatterna. I Eksjé kommun stdr skatte-
inkomsterna frdn de sysselsatta inom skogsniringen fér nistan var
femte anstilld inom kommunen. Det visar att om rdvarubasen f6r en
enskild industri blir s§ begrinsad att verksamheten tvingas stinga
kan det ha stor betydelse fér den enskilda kommunen. Det i sig kan
medfora att mojligheten att n mél f6r landsbygdspolitiken och nir-
ingspolitiken férsviras.

Om s&dana begrinsningar for skogsniringen inte ska ha negativ
inverkan p& mojligheterna att nd niringspolitiska mél krivs det att
det skapas nya jobb och féretag 1 samma, eller stérre, omfattning,
inom andra sektorer. Turist- och bestksniringen ir en vixande nir-
ing och det finns en potential att skapa fler jobb och nya foretag inom
den branschen. Detta kriver dock ett stort métt av entreprendrskap
inom en rad verksamheter som boende, aktiviteter, guidning, mat,
med mera f6r att realiseras.

Att det finns gott om omriden avsatta {6r naturvird eller skog
som brukas mer extensivt, kan vara en viktig komponent f6r bdde
turism- och beséksniringen som fér andra niringar med bas i skogen.
Detta ir dock sjilvklart inte det enda som krivs for att alternativa
niringar ska vixa fram. Utbildning, entreprendrskap, samverkan och
infrastruktur ir andra exempel pd faktorer som kan krivas for att
realisera att nya branscher etableras i skogen.
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3 Svensk miljopolitik och Sveriges
internationella ataganden om
biologisk mangfald

8.1 Utredningsuppdraget

Utredningen ska enligt direktiven sammanstilla Sveriges internatio-
nella dtaganden om biologisk mangfald i skogen. Utredningen har upp-
fattat att uppdraget dven omfattar den EU-rittsliga reglering om bio-
logisk mingfald som Sverige har att folja.

Det finns flera internationella dverenskommelser som berér frigor
om skydd av biologisk mingfald. Utredningen har bedémt att de mest
relevanta internationella dtagandena med betydelse foér biologisk
mdngfald 1 skogen, dir inkluderat dven EU-rittsliga regleringar, som
Sverige ingitt eller har att folja till {6]jd av medlemskapet 1 EU utgérs
av Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological
Diversity, CBD), art- och habitatdirektivet', figeldirektivet’ och ram-
direktivet for vatten’. Av relevans i detta avseende ir dven de dtaganden
Sverige ingitt under FN:s klimatkonvention och genom det si
kallade Parisavtalet. Utredningen kommer inledningsvis att redogéra
for vad dessa dtaganden kriver av Sverige samt {6r vissa andra inter-
nationella principer som ror biologisk mangfald 1 skogen.

Enligt direktiven ska utredningen analysera vad som krivs {6r att
uppfylla Sveriges internationella dtaganden om biologisk méngfald 1
skogen. Denna analys ska goras utifrn befintligt kunskapsunderlag
nigot som utredningen kommer att redogéra f6r 1 detta kapitel. Ut-

! Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda figlar.

3 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram f6r gemenskapens tgirder ps vattenpolitikens omride.
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redningen ska dven anvinda befintligt kunskapsunderlag och behovs-
analyser om skydd av skog och 6kande efterfrigan pd skogsrivara
och med beaktande av det foresld de dtgirder som behdvs for att
kunna folja internationella dtaganden om biologisk mangfald och
klimat. Det senare kommer utredningen att redogéra fér i kap. 9.

Utover nimnda konventioner och EU-rittsliga regleringar finns
andra internationella 6verenskommelser som ocksd beror skydd av
biologisk mangfald, diribland Bernkonventionen om skydd av vissa
djur- och vixtarter och deras habitat, Bonnkonventionen om skydd
av flyttande vilda djur, Konventionen om internationell handel med
hotade arter av vilda djur och vixter (CITES-konventionen) och Kon-
ventionen om vitmarker av internationell betydelse (Ramsar-kon-
ventionen) om bevarande och héllbart nyttjande av vdtmarker, sjoar,
vattendrag och grunda marina omrdden. Utredningen har bedémt att
dessa 6verenskommelser inte ir centrala i friga om bevarande av bio-
logisk mingfald i1 skogen och kommer dirfér inte att nirmare redo-
gora for dessa.

Av utredningsdirektiven framgir att det inte ingdr 1 utrednings-
uppdraget att se 6ver frdgan om artskydd d& detta ska hanteras av en
annan utredning.* Utredningen har dock bedémt att det ligger inom
utredningsuppdraget att i viss utstrickning redogora fér de internatio-
nella dtaganden samt EU-rittsliga dtaganden Sverige har 1 friga om
artskydd med relevans f6ér skogen. Utredningen kommer dven beakta
dessa dtaganden 1 viss utstrickning i sina 6verviganden och forslag.
Diremot ir det inte denna utredningens uppgift att identifiera even-
tuella brister med det svenska genomférandet eller féresld indringar
1 nigon del som avser artskydd.

4 Dir. 2020:58, Oversyn av artskyddsférordningen.
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8.2 Miljopolitiken for biologisk mangfald i skogen

Hur Sverige genom{or internationella dtaganden och EU-rittsliga for-
pliktelser miste ses mot bakgrund av den svenska miljopolitikens ut-
formning och mal. Sverige var tidigt ute med att ta fram Svergripande
mal f6r miljon. Redan 1999 tog riksdagen beslut om femton miljé-
kvalitetsmal.> Ar 2005 beslst riksdagen om det 16:e miljokvalitets-
mélet Ett rikt vixt- och djurliv. Det nationella miljomalssystemet i
vilket ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmél och etappmal f6r olika
omrdden ingdr har direfter varit utgingspunkt foér politikens inrikt-
ning, bland annat fér biologisk méngfald och ekosystemtjinster.
Utredningen dterkommer till dessa nedan.

Det 6vergripande méilet fér den svenska miljépolitiken, genera-
tionsmailet, dr att till nista generation limna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen 1 Sverige ir losta, utan att orsaka ckade miljo-
och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Det évergripande mélet
forutsitter en ambitiés miljopolitik i Sverige, inom EU och i inter-
nationella sammanhang.

Arbetet med att uppnd de av riksdagen antagna miljokvalitetsmailen
utgor grunden for den nationella miljopolitiken. Det miljdarbete som
genomfors av alla samhillets aktorer ska bidra till att miljokvalitets-
mélen nds. Ett viktigt verktyg for att nd milen och genomféra den
samhillsomstillning som krivs f6r att nd Parisavtalet och internatio-
nella dtaganden f6r miljé ir att integrera miljé och klimat i de politik-
omriden dir de underliggande drivkrafterna till flera av miljéproble-
men finns, liksom 1sningarna till problemen. Atgirder maste vidtas
inom alla relevanta politikomriden f6r att miljomalen ska nds.

Regeringens samlade strategi f6r biologisk mingfald och eko-
systemtjinster utgdrs av de tio etappmal f6r biologisk mingfald och
ekosystemtjinster som regeringen har beslutat samt ett antal insat-
ser som beskrivs 1 En svensk strategi for biologisk mdngfald och eko-
systemtjinster, prop.2013/14:141. Vad giller biologisk mangfald 1
skogen adresseras sirskilda insatser i form av etappmal om miljéhin-
syn 1 skogsbruket, ett variationsrikt skogsbruk och insatser for att
utveckla ett nationellt skogsprogram. Vissa av de etappmil som
beslutades inom ramen for strategin hade malar fore 2020 och nigra
har milir 2020. Etappmélen beskrivs mer nedan under avsnitt 8.12.

5 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:M]J U6, rskr. 1998/99:183.
¢ Regeringskansliet, Faktapromemoria 2019/20:FPM1, Meddelande om att intensifiera EU:s
insatser for att skydda och dterstilla virldens skogar, s. 6.
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De tio etappmadlen som nimns i strategin ir etappmal
— om ekosystemtjinster och resiliens,

— om betydelsen av den biologiska mangfalden och virdet av eko-
systemtjinsterna,

— om hotade arter och naturtyper,

— om invasiva frimmande arter,

— om kunskap om genetisk mangfald,

— om helhetssyn pd markanvindningen,

— om skydd av landomriden, sétvattensomridden och marina om-
riden,

— om miljohinsyn 1 skogsbruket,
— om ett variationsrikt skogsbruk, och

— om ett nationellt skogsprogram.

Biologisk mangfald och budgetpropositionen 2020

Med hinvisning till FN:s vetenskapliga kunskapsplattform for bio-
logisk mangfald och ekosystemtjinster (IPBES) konstateras 1 budget-
propositionen fér 2020 att den biologiska méngfalden minskar glo-
balt, ekosystemtjinsterna férsimras och att en miljon arter riskerar
att utrotas fran jordens yta. Endast 40 procent av arterna 1 Sverige och
20 procent av Sveriges naturtyper beddms ha god status.” I budget-
propositionen anges vidare att Sverige, for att méta dessa utmaningar,
ska ha en hég ambition i arbetet med naturvird, biologisk mangfald
och ekosystemtjinster sdvil nationellt som internationellt och inom
EU. Regeringen bedémer att det dven fortsatt krivs dtgirder for att
nd miljokvalitetsmalen som omfattar natur- och kulturmiljévérd, bio-
logisk mingfald och ekosystemtjinster.

I budgetpropositionen anges dven att regeringen har en tydlig
ambition att skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan bevaras an-
tingen genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar. Resurserna
for skydd av virdefull natur ska sikras och anslaget f6r skydd av vir-
defull natur féreslds forstirkas. Staten ska vara foregdngare 1 hillbart

7 Prop. 2019/20:15.93 f.
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skogsbruk och visa stor naturhinsyn. De frivilliga avsittningarna och
hinsyn har stor betydelse f6r att virna den biologiska mangfalden.
Dessa bor 6ka s att etappmalet nés.

Regeringen bedémer att det behovs ytterligare insatser for att
forstirka den biologiska mingfalden genom till exempel skotsel av
skyddade omraden, naturvirdsférvaltning, artbevarande och viltfor-
valtning samt restaurering och anliggande av vitmarker, och foreslar
att anslaget forstirks. Skotsel och f6rvaltning av nationalparkernas och
naturreservatens natur, byggnader och kulturmiljéer dr en dtgird for
att bevara biologisk mangfald och utveckla omridena for friluftsliv
och turism. Det ger ocks3 viktiga arbetstillfillen 1 glesbygd.

Enligt budgetpropositionen gor Sveriges skogsigare 1 dag ett viktigt
arbete med att virda och virna skogens biologiska virden. Samtidigt
maste miljohinsynen i skogsbruket 6ka och det behovs fortsatta tgir-
der for ett variationsrikt och héllbart brukande av skogslandskapet
for att nd miljokvalitetsmalen och friluftslivsmalen. Ekosystembase-
rat skogsbruk behéver uppmirksammas ytterligare och naturligt
foryngrade skogar behover oka. En viktig forutsittning for naturlig
féryngring ir en viltstam 1 balans. For att forbittra livsmiljéer for
vixt- och djurliv och fér att bidra till klimatanpassning behéver varia-
tionsrikedomen i skogen 6ka genom bland annat att andelen 16v och

dod ved okar.

8.3 Agenda 2030

I september 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 f6r hall-
bar utveckling. Agendan ir en handlingsplan f6r omstillning till ett
hallbart samhille f6r minniskorna, planeten och vilstdndet som ska
frimja fredliga, rittvisa och inkluderande samhillen.® Den riktar sig
sdvil till alla linder enskilt som till virlden som helhet. Varje land
har 3tagit sig att utifrin sina egna forutsittningar bidra till att upp-
tylla agendans vision och mél bide inom det egna landet och globalt,
sirskilt genom att stdtta mindre utvecklade linder i deras genom-
férande. Varje land miste ta stillning till vilket angreppssitt och vil-
ka dtgirder som ska vidtas utifrin nationella férutsittningar.
Agenda 2030 ir virldssamfundets nuvarande definition av vad
hillbar utveckling innebir. Agendans mél och delmal ir integrerade

8 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, ingress.
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och odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner av hillbar ut-
veckling: den ekonomiska, den sociala och den miljémissiga. I den
inledande deklarationen till agendan uttrycks att mélet dr att uppnd
en miljomissigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling.” Genom
Agenda 2030 bekriftas dven behovet av att féra en mer samstimmig
politik fér hallbar utveckling.'” Detta innebir att systematiskt inte-
grera de tre dimensionerna av hillbar utveckling i den nationella och
internationella policyutvecklingen." I Agenda 2030 erkinns att social
och ekonomisk utveckling ir beroende av en héllbar férvaltning av
var planets naturresurser.

Agendan utgors av fyra bestdndsdelar: den inledande politiska
deklarationen, 17 globala mél och 169 delmal, medel f6r genomfér-
ande och ett ramverk f6r 6versyn och uppfoljning. Delmélen beskrivs
som globala milsittningar dir varje regering, med hinsyn till natio-
nella férutsittningar, formulerar nationella delmal utifrin den globala
ambitionsnivin."” Agendan ir sdledes en sammanhillen méalstruktur
som férenar ett stort antal perspektiv. Den innehiller mal och delmal
som ir integrerade och odelbara, vilket innebir att dtgirder for att
nd ett mil dven kan pdverka positivt eller i vissa fall inverka negativt
pd mojligheten att nd andra mil och agendan i stort. Synergierna och
den integrerade karaktiren pd de globala milen ir av avgdrande bety-
delse for att sikerstilla att syftet med Agenda 2030 for hillbar utveck-
ling forverkligas.

Aven EU har understrukit betydelsen av samstimmighet f6r hll-
bar utveckling. Ar 2016 lade EU-kommissionen fram sin strategi for
att uppnd Agenda 2030 och 2017 antog EU:s medlemsstater gemen-
samma ridsslutsatser for agendan.”

I det globala milet nummer 15 omnimns skogen sirskilt. Milet
anger féljande.

Mal 15: Skydda, 3terstilla och frimja ett hillbart nyttjande av landbase-
rade ekosystem, hillbart bruka skogar, bekimpa dkenspridning, hejda
och vrida tillbaka markférstéringen samt hejda férlusten av biologisk
méngfald.

9 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, § 2.

19FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, mil 17.14.

"W OECD, Policy Coberence for Sustainable Development 2018.

12 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, §§ 55-59.

3 Europeiska kommissionen, Ndsta steg for en hillbar europeisk framtid, COM/2016/0739.
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Vad giller hallbart brukande av skog har det globala mélet preciserats
genom bland annat féljande delmal.
15.1: Till 2020 bevara, 4terstilla och hillbart anvinda ekosystem pa land
och i sétvatten och deras ekosystemtjinster, sirskilt skogar, vitmarker,

berg och torra omrdden, i enlighet med de skyldigheter som anges i
internationella 6verenskommelser.

15.2: Till 2020 frimja genomférandet av hillbart brukande av alla typer
av skogar, stoppa avskogningen, dterstilla utarmade skogar och kraftigt
6ka nybeskogningen och dterbeskogningen i hela virlden.

15.5: Vidta omedelbara och betydande tgirder {or att minska forstos-
relsen av naturliga livsmiljder, hejda forlusten av biologisk mangfald och
senast 2020 skydda och férebygga utrotning av hotade arter.

15.8: Senast 2020 infora dtgirder for att forhindra inférseln av invasiva
frimmande arter och avsevirt minska deras piverkan p4 land- och vatten-
ekosystem samt kontrollera eller utrota prioriterade arter.

15.9: Senast 2020 integrera ekosystemens och den biologiska méngfal-
dens virden i nationella och lokala planerings- och utvecklingsproces-
ser, strategier for fattigdomsminskning samt rikenskaper.

15.a: Mobilisera och visentligt 6ka de finansiella resurserna frin alla
killor fér att bevara och héllbart nyttja den biologiska mangfalden och
ekosystemen.

Skogen omnimns sirskilt 1 mél 15, men skogen och samhillets an-
vindning av skogens resurser har betydelse fér de andra globala hall-
barhetsmélen, med olika vikt och betydelse f6r respektive hillbarhets-
mél beroende pd om perspektivet dr lokalt, nationellt eller globalt.

8.3.1 Agenda 2030 och det svenska miljomalssystemet

Av agendan framgdr att varje lands regering ska sikerstilla att det
finns nationella delmal med utgdngspunkt i den globala ambitions-
nivin, men med hinsyn tagen till nationella férhillanden sisom
kapacitet och utvecklingsnivi."* T en svensk kontext innebir det att
agendans delmil behéver omsittas utifrdn svenska utgdngspunkter
och inférlivas 1 den nationella politiken utifrin Sveriges forutsitt-
ningar. Detta giller bdde inrikes- och utrikespolitik.

4 FN, Generalférsamlingen, (A/RES/70/1 paragraf 55).
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Regeringen har uttryckt att Sverige ska vara ledande igenomfor-
andet av Agenda 2030 och att hillbar utveckling ska vigleda all politik
fram till 2030." Enligt handlingsplanen fér Agenda 2030 ir det mil;j6-
mélen som konkretiserar den miljomissiga dimensionen av Agenda
2030. P4 en rad andra politikomriden har riksdagen beslutat mal av
betydelse f6r hillbar utveckling, till exempel det nationella mélet f6r
folkhilsoarbetet, jimstilldhetspolitiska mél och transportpolitiska
mal. Regeringens etappmal 1 miljomalssystemet dr formulerade mot
bakgrund av de internationella mal som uttrycks i CBD:s strategiska
plan (Aichimélen) och EU:s strategi f6r biologisk mangfald till
2020." Detta kommer beskrivas mer nedan.

Agenda 2030-delegationen har haft i uppdrag att bland annat limna
forslag till hur arbetet med att genomfora Agenda 2030 fortsittnings-
vis ska bedrivas. Delegationens analys visar att de riksdagsbundna
maélen vil motsvarar vad som uttrycks 1 agendans delmdl men i relativt
liten utstrickning uttrycker det tvirgdende perspektiv som formule-
rats 1 agendans deklaration. Det idr dirfor svart att utlidsa hur vil de
riksdagsbundna méilen sammantaget leder 1 en riktning mot en hall-
bar utveckling."”

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare, som ska fungera som
nationell samordnare, for att stddja regeringen i arbetet med att
genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mal for hillbar utveckling
nationellt." Samordnaren ska limna en delredovisning av arbetet senast
den 1 mars 2022. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2024.

Regeringen har dven under sommaren 2020 6verlimnat en pro-
position till riksdagen om Sveriges genomférande av Agenda 2030."”
I propositionen presenterar regeringen inriktningen for arbetet med
att genomfora Agenda 2030 och de globala méilen for hdllbar utveck-
ling. Som ett led i arbetet foresldr regeringen ett dvergripande mal
som forankrar och tydliggoér Sveriges dtagande att genomfora
Agenda 2030 for en hédllbar utveckling i dess tre dimensioner — den
ekonomiska, sociala och den miljomissiga — genom att féra en sam-
stimmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet av
agendan ska priglas av agendans princip att ingen ska limnas utan-

15 Regeringsforklaringen 15 september 2015, Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 (Reger-
ingen 2018), dir. 2016:18.

16 Prop. 2013/14:141 s. 28.

17 Delredovisning 1 mars 2018 (Agenda 2030-delegationen 2018).

18 Dir. 2020:17.

Y Prop. 2019/20:188.
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for. Regeringen konstaterar dven i propositionen att genomfdrande
av redan beslutade riksdagsbundna mél ir avgérande f6r genomfor-
andet av agendan.

8.3.2 Uppfodljning av Agenda 2030

P3 global niva f6ljs mélen 1 Agenda 2030 upp med hjilp av drygt 230
indikatorer. Foér den nationella uppféljningen anvinds ytterligare ett
50-tal nationellt anpassade indikatorer. I Sverige har Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) 1 uppdrag att ansvara for statistikbaserad analys av
Sveriges genomférande av Agenda 2030. Statistiska centralbyrén har
gjort en forsta beddmning att endast cirka 20 procent av de globala
indikatorerna f6r Agenda 2030 ir uppfyllda fér Sveriges del.”

I SCB:s senaste ligesrapport frin 2019 redogérs for de indika-
torer som giller f6r delmélen och uppféljningen av dem.” Betriffande
delmal 15.1 om att bevara, dterstilla och hllbart anvinda ekosystem
utgodr skogsmark som andel av total landareal en indikator. Mellan
dren 2010 och 2015 har den andelen minskat med 0,45 procent. Fér
delmdl 15.2 om att bland annat frimja genomférandet av hillbart
brukande av alla typer av skogar, stoppa avskogningen, aterstilla
utarmade skogar utgors indikatorerna av nettoférindring av skogs-
areal, lager biomassa ovan jord, andel skogsomrdde inom lagens
skyddade omrdden, andel skogsomride inom lingsiktig skogsvards-
plan och skogsomride inom oberoende certifieringsschema. Vad gil-
ler lager biomassa ovan jord har den mellan dren 2010 till 2015 6kat
frdn 66 ton per hektar till 70,96 ton per hektar. Andelen skogsom-
rdde inom lagens skyddade omriden har mellan &ren 2000 till 2017
okat frdn 6,39 till 7,74 procent av skogsarealen. Diaremot har andelen
skogsareal inom l&ngsiktig skogsvirdsplan minskat mellan dren 2000
till 2015 frén cirka 96 till 81 procent. Skogsomride inom oberoende
certifieringsschema har 6kat frdn 17,2 miljoner hektar till 17,5 mil-
joner hektar mellan &ren 2016 till 2018.

20 SCB, Statistisk uppfélining av Agenda 2030 (SCB 2017).
2 SCB - Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige Statistisk ligesbild 2019,s. 174 1.
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8.4 Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Konventionen om biologisk mangfald 6ppnades f6r anslutning vid
den stora hillbarhetskonferensen i Rio de Janeiro 1992. Sverige rati-
ficerade CBD i december 1993.” I korthet ir konventionens éver-
gripande mdl att bevara biologisk méngfald, hillbart nyttjande av
naturresurser samt skapa en jimlik och rittvis férdelning av till-
gdngen till och nyttan med genetiska resurser. Konventionens kirn-
frigor har frdn bérjan varit att utveckla ett ekosystemperspektiv pd
anvindningen av mark och vatten f6r att méjliggora en balans mellan
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mingfald. Aven frigor
om férdelning av nyttan av biologiska och genetiska resurser har varit
och ir centrala.

Konventionen innehiller ett antal artiklar som bland annat anger
definitioner av vissa begrepp, vad som 3ligger de férdragsslutande
parterna, hur partsmotet (COP) och sekretariatet ska arbeta och viss
rapporteringsskyldighet. Vad giller de artiklar som anger materiella
skyldigheter f6r de férdragsslutande parterna dr de 1 huvudsak ut-
tryckta sd att skyldigheterna ska vidtas ”sd vitt méjligt och om s3 ir
limpligt”.” Konventionen ger siledes de férdragsslutande parterna
ett handlingsutrymme 1 hur konventionens bestimmelser ska kom-
ma till uttryck 1 ett nationellt sammanhang utifrdn lindernas olika
forutsittningar och behov. I artikel 3 framhills att staterna har, i
enlighet med FN:s stadga och folkrittens principer, den suverina
rittigheten att utnyttja sina egna naturtillgdngar i enlighet med sin
egen miljopolitik och ansvaret for att tillse att verksamheter inom
deras egen jurisdiktion eller kontroll inte fororsakar skada pd andra
linders milj6 eller pd omriden utanfoér nationell jurisdiktion.

Biologisk méingfald definieras som ”variationsrikedomen bland
levande organismer i alla miljéer (inklusive landbaserade, marina och
andra akvatiska ekosystem) samt de ekologiska komplex 1 vilka dessa
organismer ingdr; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter
och av ekosystem” (artikel 2). Varje férdragsslutande part ska utveckla
nationella strategier, planer eller program f6r bevarande och hillbart
nyttjande av biologisk mingfald vilka ska dterspegla de dtgirder som
anges 1 konventionen. Om méjligt och limpligt ska bevarandet och
det héllbara nyttjandet av biologisk méngfald dven integreras 1 rele-

280 1993:77.
2 “as far as possible and as appropriate”.
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vanta sektoriella eller tvirsektoriella planer, program och politiska
riktlinjer (artikel 6).

Konventionen innehéller dven krav om hur parterna till konven-
tionen ska bevara ekosystem och naturliga livsmiljéer samt bibehilla
och &terstilla livskraftiga populationer av arter 1 deras naturliga livs-
miljoer. Bland annat ska parterna inritta ett system med skyddade
omrdden, utarbeta riktlinjer f6r urval, inrittande och skotsel av skyd-
dade omrdden, frimja skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljéer och
bibehillandet av livskraftiga populationer av arter i naturliga livsmil-
joer samt rehabilitera och dterstilla skadade ekosystem och frimja
dterhimtningen av hotade arter (artikel 8). Under samma artikel finns
dven en skyldighet for parterna till konventionen att respektera, be-
vara och bibehdlla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos ur-
sprungliga och lokala samhillen med traditionella livssitt som ir
relevanta f6r bevarandet och det hédllbara nyttjandet av biologisk
méngfald, och frimja en bredare tillimpning av dessa, med godkin-
nande och deltagande av innehavarna av sddana kunskaper, innova-
tioner och sedvinjor. Konventionen stiller dven krav pa parterna att
bevara komponenter av biologisk mingfald utanfér dess naturliga
livsmiljser (artikel 9).

Konventionen reglerar ocks3 att bevarandet och hinsynstagande
till ett héllbart nyttjande av biologiska resurser ska integreras 1 det
nationella beslutsfattandet. Sedvanligt nyttjande av biologiska resur-
ser 1 enlighet med traditionella kulturella sedvinjor som ir férenliga
med kraven for bevarande och hillbart nyttjande ska skyddas och
uppmuntras. Vidare ska parterna uppmuntra samarbete mellan egna
statliga myndigheter och den privata sektorn om att utveckla metoder
for hallbart nyttjande av biologiska resurser (artikel 10). Konventio-
nen anger dven att parterna ska inféra limpliga procedurer med krav
pd miljokonsekvensbedémningar av vissa projekt (artikel 14).

Konventionen innehiller ocksd bestimmelser om identifiering
och 6vervakning av vissa ekosystem och livsmiljoer samt arter och
samhillen p det sitt som anges i bilaga 1 till konventionen (artikel 7).
Bilaga 1 innehéller ingen upprikning av vissa specifika arter eller livs-
miljéer utan anger kriterier f6r hur dessa ekosystem och livsmiljoer
samt arter och samhillen ska viljas ut.

Konventionen anger dessutom att parterna ska satsa pd utbild-
ning och forskning samt stddja utvecklingslinders sirskilda behov i
dessa avseenden (artikel 12).
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Artikel 26 innehiller en skyldighet f6r de f6rdragsslutande par-
terna att ge in rapporter till partsmétet. Skyldigheten ir 1 detta fall
inte villkorad pd det sitt som anges ovan, ”sd vitt mojligt och om sd
ir limpligt”. Artikeln anger att de férdragsslutande parterna ska, med
de intervaller som bestims av partsmotet, ge in rapporter till parts-
motet om dtgirder som vidtagits for att genomféra bestimmelserna
1 konventionen och &tgirdernas effektivitet vad giller uppfyllandet
av milen 1 konventionen. Vad Sverige har angett i sin senaste rapport
redogors f6r nedan.

8.4.1 Konventionens strategiska plan och Aichimalen

Vid det tionde partsmotet f6r CBD 1 Nagoya 2010 antogs en strate-
gisk plan for biologisk mingfald (CBD:s strategiska plan).”* Den
strategiska planens vision ir en virld ”som dr 1 harmoni med naturen”
dir ”biologisk mangfald senast 2050 virderas, bevaras, terstills och
nyttjas pi ett klokt sitt och som uppritthdller ekosystemtjinster,
bidrar till en vilmaende planet och ir till visentlig nytta f6r alla min-
niskor”.

Avsikten med den strategiska planen ir att effektiva och skynd-
samma 4tgirder ska vidtas for att hejda f6rlusten av biologisk mang-
fald s att ekosystemen &r 2020 ir resilienta och kan fortsitta att
tillhandahilla visentliga tjinster. Dirmed sikrar man variationen av
liv pd planeten och bidrar till minniskors vilbefinnande och fattig-
domsutrotning. Detta kan sikerstillas genom att paverkan pd biolo-
gisk méngfald minskas, ekosystemen 4terstills, biologiska resurser
anvinds hillbart och nyttan som uppstir vid utnyttjande av gene-
tiska resurser foérdelas ritevist, tillrickliga ekonomiska resurser till-
handahills, kapaciteten forstirks, frigor om biologisk mangfald och
dess virde integreras, limplig politik genomférs effektivt och beslut
baseras pd seri6s forskning samt forsiktighetsprincipen tillimpas.

Den strategiska planen innehéller fem strategiska mil och 20 6ver-
gripande delmdl, de s kallade. Aichim&len. M&len giller pd global nivd
och utgér politiska dtaganden av de fordragsslutande parternas reger-
ingar. Den strategiska planen bestdr siledes av bide ambitioner om
resultat p global nivd och ett flexibelt ramverk dir Aichimélen ingar.
Utifrén det flexibla ramverket ska de férdragsslutande parterna upp-

24 CBD COP 10 beslut X/2.
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ritta nationella och regionala mal som ska bidra till att resultatet pd
global nivd nds. De férdragsslutande parterna behover alltsd inte upp-
fylla vart och ett av milen. Mélen ir siledes inte rittsligt bindande
for enskilda stater men utgér ett viktigt underlag for utformningen
av de nationella milen.” De nationella mélen ska tas fram med beak-
tande av nationella behov och prioriteringar.

Partsmotet har beslutat om definitioner for vissa begrepp som
anges 1 Aichimilen. Dirutéver har sekretariatet f6r konventionen
tagit fram ett vigledningsdokument till vart och ett av Aichi-mélen
(quick-guides).

Parterna ska rapportera till partsmotet vilka mal som tagits fram
och hur dessa ska uppnis. I rapporteringen av hur de nationella mélen
uppnds hinvisas dven till relevanta Aichiml samt hur de nationella
maélen bidrar till att respektive Aichimél uppnds. Diaremot sker ingen
rapportering av om eller hur respektive Aichimél nds pd nationell
nivd. Se mer om den svenska rapporteringen nedan.

Vid senare partsméten inom konventionen, har konstaterats att
ytterligare arbete behovs for att nd Aichimilen 1 den strategiska pla-
nen. I beslut XIV/8 frin partsmotet 2018 angavs att framsteg har
gjorts for vissa av mélen, men att framstegen f6r de flesta milen ir
otillrickliga f6r att nd dem till 2020. Parterna uppmanades dirfor att
intensifiera sina anstringningar att nd sddana nationella mil som bi-
drar till att Aichimalen kan nis.

Atta av de totalt 20 Aichimélen ir enligt utredningen mer rele-
vanta {or bevarande av biologisk mangfald och hillbart nyttjande av
skog, mdl 5,7, 9, 11, 12, 14, 15 och 18 och anger f6ljande.

Aichimal 5: Ar 2020 har férlusten av alla naturliga miljder, inklusive
skogar, dtminstone halverats och dir s ir mojligt 1 det nirmaste upp-
hért, och degradering och fragmentering har minskat markant.

Aichimal 7: Ar 2020 forvaltas omriden som anvinds for jordbruk, vat-
tenbruk och skogsbruk pd ett hallbart sitt och si att biologisk méngfald
bevaras.

Aichimal 9: Ar 2020 har invasiva frimmande arter och deras spridnings-
vigar identifierats och prioriteringar gjorts, prioriterade arter har utro-
tats eller s ir deras spridning under kontroll och &tgirder har vidtagits
for att hantera spridningsvigarna s att introduktion och etablering av
sddana arter forhindras.

2 Regeringsbeslut M2014/593/Nm.
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Aichimal 11: Ar 2020 4r minst 17 procent av alla land- och sétvattens-
omrdden samt 10 procent av kust- och havsomriden, sirskilt omriden
av sirskild betydelse for biologisk mingfald och ekosystemtjinster,
bevarade genom effektivt och rittvist forvaltade, ekologiskt representa-
tiva och vil férbundna system av reservat och andra effektiva omrides-
baserade skyddsdtgirder, som ocksa ir vil integrerade i omgivande land-
skap.

Aichimal 12: Ar 2020 har utrotning av kinda hotade arter forhindrats
och deras bevarandestatus har varaktigt forbittrats, sirskilt nir det giller
de arter som minskar snabbast.

Aichim3l 14: Ar 2020 har ekosystem som tillhandah3ller livsviktiga tjins-
ter — inklusive sddana som rér vattenfdérsdrjning, och som bidrar till
hilsa, férsérjning och vilbefinnande — restaurerats och skyddats, med
beaktande av kvinnors, urbefolkningars och lokalsamhillens behov, lik-
som av fattigas och sirskilt utsatta gruppers.

Aichimal 15: Ar 2020 har ekosystemens resiliens och den biologiska
mdngfaldens betydelse for virldens kollagring stirkts genom bevarande
och aterstillning, inklusive terstillning av minst 15 procent av degrade-
rade ekosystem, for att dirigenom bidra till begrinsning av och anpass-
ning till klimatférindringarna och fér att motverka dkenspridning.

Aichim3l 18: Ar 2020 4r ursprungsbefolkningars och lokalsamhillens
traditionella kunskap, liksom traditionella och férindrade sedvinjor av
relevans for bevarande och hillbart nyttjande av biologisk méngfald, lik-
som deras hivdvunna nyttjande av naturresurser, respekterade och fére-
mal f6r nationell lagstiftning och relevanta internationella dtaganden.
De ir vil integrerade och speglade i implementeringen av konventionen,
under fullt och effektivt deltagande av ursprungsbefolkningar och lokal-
samhillen pa alla relevanta nivier.

8.4.2  Sveriges genomforande av CBD

Sverige har i sin rapportering till CBD redovisat hur Sverige genom
miljomalssystemet genomfér konventionens bestimmelser om natio-
nella strategier, planer eller program {6r bevarande och hillbart nytt-
jande av biologisk m&ngfald och om integrering av biologisk méngfald
irelevanta sektorer. Som nimnts utgdr propositionen En svensk stra-
tegi for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster’® Sveriges nationella
strategiska handlingsplan f6r konventionen och dess strategiska plan.

26 Prop. 2013/14:141.
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For Sveriges del har Aichimélen utgjort ett viktigt underlag for ut-
formningen av nigra av de svenska etappmaélen.”’

8.4.3  Sveriges rapportering till CBD

Som redogjorts for ovan ska stater som anslutit till CBD 1 enlighet
med artikel 26 1 konventionen rapportera till partsmétet om dtgirder
som staten vidtagit for att genomféra bestimmelserna i konventio-
nen och 4tgirdernas effektivitet fér att upptylla milen f6r konven-
tionen. En dtgird som ska vidtas enligt konventionen ir att staterna
ska ta fram en nationell strategisk plan och redogéra for hur den
beaktar de mél som anges i den f6r CBD strategiska planen.

Det har framférts till utredningen att parterna till konventionen
rapporterar pd olika sitt ifriga om hur staterna uppnir de globala
maélsittningarna. I detta sammanhang har understrukits vikten av att
rapporteringen till CBD gérs jimférbar mellan de olika staterna.
Utredningen ifrigasitter inte fordelen med ett enhetligt sitt att
rapportera men har inte bedomt att det ligger inom utredningsupp-
draget att gora en jimforelse mellan olika linder 1 hur rapporteringen
sker.

Sverige har i december 2018 limnat in sin sjitte nationella rapport
i enlighet med det numera webbaserade formuliret f6r rapportering
enligt CBD. Formuliret ir indelat i olika sektioner. I sektion I ska
staterna redogdra for de nationella mil som tagits fram och vilka
Aichimil som de nationella malen relaterar till. Fér Sveriges del idr
det 1 detta avseende tydligt att de nationella méilen inte speglar inne-
hillet i ett enskilt Aichim8l utan relaterar till flera Aichim4l. I tabel-
len nedan redogérs f6r genom vilka nationella mal som Sverige bi-
drar till uppfyllandet av Aichiméilen samt vilka Aichim3l respektive
nationellt mal relaterar till. Miljokvalitetsmalet Levande skogar och
mélets preciseringar finns inte med 1 den sjitte nationalrapporten. De
finns dock redogjorda for i den rapport som Sverige gjorde 2014, den
femte nationalrapporten. I tabellen nedan redogérs fér de nationella
mal som tas upp i sjitte nationalrapporten och som enligt utredningen
har relevans for biologisk mangfald i skogen.

77 Regeringsbeslut M2014/593/Nm, s. 5.
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Tabell 8.1 Sveriges rapportering enligt CBD

Savitt avser biologisk mangfald i skogen

Preciseringar till Ett rikt vdxt- och djurliv
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Kalla: Sveriges sjatte nationalrapport till CBD.
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Tabell 8.2 Sveriges rapportering enligt CBD

Savitt avser biologisk mangfald i skogen

Nationellt etappmal
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Kélla: Sveriges sjatte nationalrapport till CBD.

I rapporten ska dven staterna redogéra for vilka dtgirder som vid-
tagits for att nd de nationella mélen och hur effektiva dtgirderna har
varit. Den hir delen 6verensstimmer siledes med den uppfoljning
som gors av det nationella miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och
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djurliv och dess preciseringar samt de etappmal som framgér av
tabell 8.2.

Staterna ska dven beskriva vad de gor for att bidra till uppfyllelsen
av varje Aichimil. I friga om Aichimdl 5, 7 och 11** lyfter Sverige
fram att anslagen f6r skydd av omriden har 6kat i statsbudgeten de
senaste dren vilket inneburit en visentlig 6kning av skyddade omra-
den 1 landet men ocksd forbittrad férvaltning. Under mél 11 anges
att ungefir 14,5 procent av Sveriges land och sétvattensomride om-
fattas av nigon typ av formellt skydd i slutet av 2017. Samma &r
utgjorde dessutom 2,7 procent av landytan av frivilliga avsittningar
av skog. Vad giller frivilliga avsittningar framhills i rapporten att det
finns ett behov av transparens vad giller lige, omfattning och kvalitet.

I rapporten anges dven att kunskapsunderlaget om vilka skogar
som ir 1 behov av skydd har blivit bittre. Under mal 11 framgar att
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen fitt i uppdrag se ver den natio-
nella strategin for formellt skydd av skog och att kartligga skog som
ir 1 behov av skydd samt dndra tilldelningen av medel till linsstyrel-
sen 1 enlighet med den reviderade strategin.

Den dialog som férs om miljohinsyn i skogsbruket och ytterli-
gare bestimmelser om hur avverkning fir ske fors fram 1 rapporten
som 4tgirder som kan bidra till att férlusten av naturliga miljoer
minskar och bidrar till en hillbar férvaltning av omriden. Miljéhin-
syn som tas 1 samband med skogsbruksdtgirder ses numera som en
sjilvklar del 1 skogsbruket. Enligt rapporten har det bidragit till bland
annat 6kad mingd déd ved. Dessutom anges 1 rapporten att minga
skogsigare har en skogsbruksplan som beskriver tillstdndet i skogen,
naturvirden och redogér for planerade forvaltningsdtgirder samt att
majoriteten av skogsarealen ocks3 ir certifierad. Vidare framhalls vik-
ten av ett bra kunskapsunderlag om vilka virden som paverkas av
skogsbruksitgirder. Dialogprocessen inom det Nationella skogs-
programmet ir iven nigot som fors fram som bidrag till Aichim4l 5
och 7.

Som bidrag till m8l 7 och 11 nds tar rapporten dven upp arbetet
med gron infrastruktur.

28 Aichimil 5 om skydd av naturliga miljer, Aichim3l 7 om héllbar férvaltning av omriden,
Aichimdl 11 om skydd av omriden.
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8.4.4  Hur boér Aichimalen tolkas?

Som framgdr har Sverige genom att ratificera CBD 4tagit sig att folja
det som konventionen anger. Diribland ingdr ett krav att ta fram en
nationell strategi fér bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
méngfald. Denna strategi ska innehilla nationella mil som ska tas
fram med Aichimdlen som underlag samt bidra till att Aichimilen
uppnds pa global nivi. Som nimnts kommer det svenska genomfor-
andet av CBD:s strategi 2011-2020 till uttryck 1 propositionen "En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster” och
1 de etappmal som regeringen har beslutat om 1 anknytning till pro-
positionen. Av Sveriges rapportering till CBD, som redogors for i
foregdende avsnitt, framgdr dven att Sverige bidrar till att Aichimélen
nds genom miljokvalitetsmalen Ett rikt vixt- och djurliv och Levande
skogar.

Det har varit en omdebatterad friga i vilken utstrickning Sveriges
maélsittningar i de nationella miljokvalitets- och etappmélen motsva-
rar de mélsittningar som anges 1 Aichi-méilen. Debatten har iven
avsett om malsittningarna i Aichi-médlen uppnis eller inte genom de
svenska nationella mdlen. Debatten har i friga om skogsbrukets pa-
verkan pd den biologiska mingfalden delvis handlat om hur vissa
begrepp 1 mélen ska tolkas. Det har i synnerhet avsett Aichimal 11
och etappmailet om skydd av omrdden. Utredningen bedémer att
debatten i friga om méiluppfyllelse till viss del beror just pd avsak-
naden av tydliga besked frin riksdag och regering om vad Aichi-
mélen innebir och hur de ska tolkas 1 ett svenskt sammanhang. Ut-
redningen har dirfér bedémt att det ir relevant att nirmare utreda
Aichimilens innebérd och vad som bér beaktas och fortydligas i en
svensk kontext. Utifrin denna bedémning kan sedan slutsatser dras
om ytterligare dtgirder borde vidtas och 1 s3 fall vilka, f6r att Sverige
pa nationell niva ska kunna bidra till att nd de globala mélen.

Ett av de 6vergripande syftena med CBD och dirmed Aichiméilen
ir att bevara den biologiska mingfalden. For att uppnd detta syfte
anger Aichimilen vad som ska strivas efter pd global nivd. Vid en
analys av milens innebérd ir det enligt utredningen dirfér rimligt
att de dtgirder som vidtas for att uppnd mélen i s stor utstrickning
som mojligt bidrar till att den biologiska mangfalden bevaras pd ett
sddant sitt att konventionens mal uppnds och att Sverige i storsta

2 Prop. 2013/14:141.
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mojliga min bidrar till det sammanlagda bevarandet av biologisk
méngfald globalt.

CBD och Aichimélen avser bevarande av biologisk méngfald inom
alla typer av livsmiljoer. Utredningens uppdrag har 1 denna del fokus
pa det som berdr biologisk mangfald i skogen. I friga om skogsmark
bedémer utredningen att Aichimdl 5, 7, 9, 11 och 12 ir de mest rele-
vanta.

8.4.5 Aichimal 5

Ar 2020 bar forlusten av alla naturliga miljéer, inklusive skogar, Atmin-
stone halverats och dir sd dr majligt i det niarmaste upphort, och degra-
dering och fragmentering har minskat markant.

Aichimdl 5 avser att férhindra férlust av naturliga miljéer, inklusive
skogsmark. Sverige ir ett skogsrikt land dir 69 procent av landarea-
len, motsvarande 28 100 000 hektar utgérs av skogsmark. I stort sett
all skogsmark 1 Sverige har i olika grad paverkats av minsklig akti-
vitet under mycket ling tid. Vad som betriffande skogsmark ska
utgora en naturlig miljo ir dirfor inte givet. Begreppet dterfinns inte
heller 1 ndgot av de svenska miljokvalitetsmalen, dess preciseringar
eller i etappmédlen.

I vigledningsdokument f6r Aichim3l 5 som tagits fram av CBD:s
sekretariat anges bland annat féljande i friga om mailets innebérd;

The empbhasis of this target should be on preventing the loss of high-
biodiversity value habitats, such as primary forests ...

Malet tar sdledes sikte pd att férebygga en forlust av skogar som har
stor betydelse fér biologisk mingfald (“high biodiversity value habi-
tats”). Begreppet primary forest har definierats 1 ett till konventionen
tillhérande arbetsdokument.”® Med begreppet avses en skog som
aldrig har avverkats och som har utvecklats genom naturliga stor-
ningar och naturliga processer, oavsett lder. I begreppet primary
forest inkluderas ocksd skogar som anvints av ursprungsfolk och
lokalsamhillen med en s3dan traditionell livsstil som bevarar och ut-
hilligt brukar biologisk méngfald. Den nuvarande skogsstrukturen
ska dock normalt vara lik den naturliga och ha uppkommit genom

39 Report of the ad hoc technical expert group on forest biological diversity,
www.cbd.int/forest/definitions.shtml (utredningens egna éversittning av definitionen).
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naturlig féryngring. Begreppet primary forest anvinds dven av The
Food and Agriculture Organization (FAO) med en snarlik definition
i samband med uppféljning av skog.”

Det som nirmast motsvarar Aichimdl 5 1 det svenska miljomals-
systemet, med avseende pd forlust av skog, dr etappmalet om skydd
av omrdden. I mélet anges att "Skogar med hoga naturvirden ska
skyddas frn avverkning. Detta ska ske genom att det formella skyd-
det av skogsmark har 6kat med cirka 150 000 hektar skogsmark med
héga naturvirden och i behov av formellt skydd nedan grinsen for
fjillnira skog.”

I Sverige ir begreppet skogsbiologisk virdekirna sedan linge eta-
blerat fér att bedéma vad som utgér skogar med stor betydelse for
naturvirden/biologisk mangfald. Begreppet anvinds i nuliget bland
annat for att identifiera omrdden med héga naturvirden som bor
aktualiseras/prioriteras f6r formellt skydd.

Med skogsbiologisk virdekirna avses ett sammanhingande skogs-
omrdde som beddmts ha en stor betydelse f6r fauna och flora och/
eller fér en prioriterad skogstyp.”” Begreppet tar sdledes sikte pd att
identifiera skogar som har stor betydelse fo6r den biologiska ming-
falden. Enligt utredningen skulle begreppet skogsbiologiska virde-
kirnor dirfér kunna motsvara vad som avses med naturliga miljéer
enligt Aichimal 51 en svensk kontext. Med en sddan innebord av be-
greppet naturliga miljder i friga om skog ir det siledes forlusten av
skogsbiologiska virdekirnor som enligt det angivna bor halveras eller
upphora.

I Sverige ir en stor del av de kinda skogsbiologiska virdekirnorna
redan avsatta for naturvdrd; antingen genom formellt skyddade om-
riden eller genom skogsbrukets frivilliga avsittningar. Den totala area-
len skogsbiologiska virdekirnor beriknades 2016 till 3 099 200 hek-
tar varav 1743 100 hektar (56 procent) var produktiv skogsmark.
72 procent av virdekirnorna pd produktiv skogsmark omfattades av
formellt skydd eller med l6st markitkomst dir bildande av formellt
skydd pagick.” Dessa arealer bor dirfor helt eller i viss utstrickning

3 FAO 2020: Global Forest Resource Assessment. Terms and Definitions FRA 2020. Forest
Resources Assessment Working Paper 188, s. 14.

32 Skogsstyrelsen, Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark, s. 16.

33 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen, Skogliga virdekdirnor i Sverige — sammanfattande be-
skrivning av dataurval och nulige 2015-2016, Bilaga 2a till Naturvirdsverkets och Skogs-
styrelsens redovisning av regeringsuppdrag om Virdefulla skogar 2017-01-30, s. 11.
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kunna anses skyddade frin avverkning och dirmed mot en forlust pd
det sitt milet anger.

Som nimnts har Aichimilet till syfte att férhindra forlust av
naturliga miljéer. Enligt mélet ska férlusten 8tminstone halverats
och dir s8 ir mojligt 1 det nirmaste upphort. Det finns ingen statistik
over den mingd skogsbiologiska virdekirnor som avverkas 1 Sverige.
Diremot finns uppgifter om mingd avverkade nyckelbiotoper. Be-
greppet nyckelbiotop ir inte detsamma som skogsbiologisk virde-
kirna. Diremot utgérs en skogsbiologisk virdekirna bland annat av
omrdden som enligt Skogsstyrelsen ansetts utgéra en nyckelbiotop.
For att f3 en viss uppfattning om omfattningen av avverkning av
skogsbiologiska virdekirnor bor det enligt utredningen vara relevant
att titta pd hur mycket nyckelbiotoper som avverkas.

Den totala andelen registrerade nyckelbiotoper uppgir till cirka
tvd procent av skogsarealen. Skogsstyrelsen har bedémt att det avver-
kas i medeltal 200 hektar registrerade nyckelbiotoper varje ir.>* Aven
oregistrerade nyckelbiotoper skadas av avverkning. En analys visar
att cirka 55 000 hektar skog som vid kontrolltaxering &r 2000 be-
démdes vara nyckelbiotop men som inte registrerats, har avverkats i
nordvistra Sverige mellan iren 2000 och 2018.” Skogsstyrelsens
hinsynsuppféljning visar att under perioden 2008-2014 har i genom-
snitt 1,3 procent av den berérda arealen anmild {6r avverkning ut-
gjorts av omriden av nyckelbiotopsklass.” Huvuddelen av dessa har
inte varit registrerade nyckelbiotoper.

I sammanhanget bér dven nimnas att i den arliga uppfdljningen
av miljdmalen har Naturvirdsverket bedomt att den arliga f6rlusten
av virdefulla skogar under etappmaélsperioden ir storre dn den skogs-
areal som avsitts f6r naturvird varje &r genom formellt skydd. Under
ridande forutsittningar bedémer Naturvirdsverket att en majoritet
av arealen befintliga virdefulla skogar utanfér avsatta omrdden kom-
mer att vara helt eller delvis avverkade fére 2030.” Skogsstyrelsen
har skattat den arligt avverkade arealen nyckelbiotop till knappt
2 000 hektar vilket kan jimféras med vad som skyddats som biotop-
skyddsomride och naturvirdsavtal per 4r 2012-2018 (cirka 2 140 hek-

3* Skogsstyrelsen, Nuligesbeskrivning nyckelbiotoper, rapport 7/2016, s. 6.

3 Skogsstyrelsen, Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvdistra Sverige,
rapport 2019/12,s. 111.

36 Skogsstyrelsen, Nuligesbeskrivning nyckelbiotoper, rapport 7/2016, s. 44.

37 Naturvardsverket, Miljomalen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomdl 2020, s. 486.
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tar/ar). Den 4rliga avverkningsanmailda arealen nyckelbiotop skattas
till drygt 3 000 hektar.”® Begreppet virdekirna ir ocksd nira kopplat
till begreppet naturtypsklass enligt art- och habitatdirektivet. Art-
databanken har bedémt att f6r de flesta skogliga naturtyper enligt
EU:s art- och habitatdirektiv minskar arealerna for skogar som upp-
fyller kriterierna for de olika naturtypsklasserna, det vill siga tren-
derna ir negativa. Den drligen avverkade arealen naturtypsklassad
skog ir cirka 16 000 hektar.”” Se vidare f6r analys av art- och habitat-
direktivet nedan.

Fragmentering

Enligt Aichim8l 5 ska dven fragmentering ha minskat markant. 1 stora
delar av Sverige dr fragmenteringen av skogsbiologiska virdekirnor
ett stort problem for den biologiska mingfalden.** Avstdndet mellan
virdekirnor av en viss skogstyp har blivit for stort for vissa arter
knutna till sddana virdekirnor. Om en arts livsmiljoer fragmenteras
pa detta sitt uppstdr isolerade populationer vilket férsvarar artens
lingsiktiga 6verlevnadsmojligheter 1 ett landskap.

I drets uppfoljning av miljomalen anges att dtgirder och styr-
medel som syftar till att minska fragmentering och ytterligare forlust
av livsmiljoer f6r hotade arter i skogslandskapet ir avgdrande for att
nd miljokvalitetsmélet Levande skogar."

8.4.6 Aichimal 7

Ar 2020 forvaltas omriden som anvinds for jordbruk, vattenbruk och
skogsbruk pd ett ballbart sditt och sd att biologisk mangfald bevaras.

Ett skogsbruk som bedrivs pd ett héllbart sitt ska vara sdvil eko-
logiskt, ekonomiskt som socialt hillbart. I CBD (artikel 2) anges att
ett hdllbart nyttjande innebir “nyttjande av komponenter av biolo-

3 Naturvardsverket, Miljomdlen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella milijomal 2020, s. 487,
3 www.slu.se/ew-nyheter/2020/4/korrigering-av-uppgifter-om-avverkade-arealer-
naturtypsklassad-skog/.

4 Angelstam P., m.fl., 2020: Sweden does not meet agreed national and international forest
biodiversity targets: A call for adaptive landscape planning. Landscape and Urban Planning 202
(2020) 103838

# Naturvirdsverket, Miljomalen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella miliomal 2020,'s.317.
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gisk méngfald pa ett sitt och i en utstrickning som inte leder till
lingsiktig minskning av biologisk mingfald, varigenom dess poten-
tial att tillgodose nuvarande och kommande generationers behov
och férvintningar bibehills.”

Av regeringens strategi for nationellt skogsprogram® framgar att
Sverige stiller sig bakom den definition av hillbart skogsbruk som
tagits fram inom Forest Europe®. Definitionen ir foljande. ”Det
hillbara skogsbruket handlar om férvaltning och nyttjande av skog
och skogsmark pd ett sddant sitt och 1 en sddan takt som uppritt-
hiller dess biologiska mingfald, produktivitet, {éryngringskapacitet,
vitalitet och dess f6rmdga att nu och 1 framtiden fylla relevanta eko-
logiska, ekonomiska och sociala funktioner pd lokal, nationell och
global niv3, och som inte skadar andra ekosystem”. Enligt utredningen
ir de tvd definitionerna, den som anges 1 CBD och den som tagits
fram inom Forest Europe, forenliga.

Sverige har en skogs— och miljépolitik med en modell som syftar
till att forvalta skogslandskapet pd ett hillbart sitt och som kort-
fattat innebir att omrdden med héga naturvirden skyddas genom
formellt skydd eller frivilliga avsittningar. P4 den resterande, relativt
stora, delen ska ett hillbart skogsbruk bedrivas med god hinsyn till
natur- och kulturmiljévirden, samt i férekommande fall med sir-
skild hinsyn till renniringen och andra allminna intressen. Skogs-
bruket ska priglas av mangbruk sd att skogens alla funktioner och
virden bibehdlls. Det innebir att skogsbruket genom miljéanpass-
ning och annan hinsyn som ska tas vid skogsbruksitgirder, tillsam-
mans med omriden avsatta fér naturvird, ska bidra till bevarande
och hillbart nyttjande av biologisk mangfald.

Det finns som nimnts ovan definitioner av vad som avses med
hillbart skogsbruk som Sverige stillt sig bakom. Det saknas diremot
en beskrivning av vad ett hillbart skogsbruk i praktiken innebir.
Frigan har lyfts inom ramen foér det nationella skogsprogrammet.
Arbetssitten for att utvirdera om skogsbruk dr hdllbart samt for att
bedéma behov av ytterligare dtgirder for att bidra till ett hillbart
skogsbruk behéver utvecklas vidare.*

2 Niringsdepartementet Artikelnummer: N2018.15 Bilaga till protokoll IV 5 vid regerings-
sammantride den 17 maj 2918, N2018/03142/SK.

# Forest Europe, tidigare kint som Ministerkonferensen f6r skydd av Europas skogar
(MCPFE), Helsingforsresolutionen, H1 1993.

# Underlagsrapport frdn arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram, 2016.
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Det finns skal att fortsitta dialogen och diskussion om hur ett
hallbart skogsbruk kan utvecklas allteftersom ny kunskap tillkom-
mer och éverviganden gors med anledning av férindringar 1 omvirl-
den till exempel nir det giller samhillets syn p& vad hillbart skogs-
bruk innebir.

For att ett skogsbruk ska anses hillbart 1 ekonomiskt hinseende
ir det viktigt att skogarna i tillricklig utstrickning dr motstdndskraf-
tiga (resilienta) mot klimatférindringarna och de konsekvenser som
férvintas 1 form av kraftigare stormar, 6kad risk f6r skogsbrinder,
insektsangrepp och andra skador.

8.4.7 Aichimal 9

Ar 2020 har invasiva frimmande arter och deras spridningsvigar iden-
tifierats och prioriteringar gjorts, prioriterade arter har utrotats eller sd
d@r deras spridning under kontroll och dtgirder har vidtagits for att han-
tera spridningsvigarna sd att introduktion och etablering av sddana
arter forhindras.

Invasiva frimmande arter har identifierats som ett hot mot den
inhemska biologiska méngfalden bide pa land och i akvatiska miljoer.
EU:s nya férordning om férebyggande och hantering av introduk-
tion och spridning av invasiva frimmande arter (IASF)* innebir att
Sverige har skyldigheter att vidta dtgirder f6r invasiva frimmande
arter som ir av unionsbetydelse enligt férordningen. Under 2018 har
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndighetens arbetat med att
genomfora de dtaganden som féljer av IASF. Nya bestimmelser i
miljobalken om invasiva frimmande arter tridde 1 kraft i augusti 2018
vilka kompletterar EU-férordningen. Regeringen har ocksd beslutat
om en férordning som tridde i kraft den 1 januari 2019, férordningen
(2018:1939) om invasiva frimmande arter.

EU:s nya férordning om skyddsitgirder mot vixtskadegdrare*
(vixtskyddsforordningen) innehiller bestimmelser om tgirder mot
skadegorare som orsakar skada pd vixter eller vixtprodukter. Bestim-

# Europarlamentets och rddets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

4 Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2016/2031 om skyddsdtgirder mot vixt-
skadegdrare, indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr 228/2013, (EU)
nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphivande av ridets direktiv 69/464/EEG,
74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG.
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melserna syftar till att bland annat undvika allvarliga ekonomiska,
miljémissiga eller sociala konsekvenser, till exempel for skogspro-
duktion eller biologisk mangfald. TASF ir inte tillimplig pd arter
listade enligt vixtskyddsforordningen som EU-karantinskadegorare,
karantinskadegorare for skyddad zon eller vixtskadegorare som om-
fattas av dtgirder enligt artikel 30.1 1 vixtskyddsférordningen (s.k.
potentiella EU-karantinskadegorare). Ett forslag till en ny vixt-
skyddslag har remitterats under viren 2020."

En av preciseringarna i miljokvalitetsmélet Levande skogar lyder:
”Frimmande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska
méngfald.” Skogsstyrelsen bedémde 1 den férdjupade utvirderingen
av Levande skogar 2019 att inga stérre problem finns identifierade
for preciseringen.* En av preciseringarna i miljékvalitetsméilet Ett
rikt vixt och djurliv lyder: Frimmande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mingfalden.” Naturvirdsverket anger i den
fordjupade utvirderingen av miljomalen 2019* att ett fortsatt arbete
behover bedrivas mot de invasiva arter som dnnu inte omfattas av
IASF, men som utgor ett mojligt nationellt hot mot den biologiska
méngfalden och relaterade ekosystemtjinster i Sverige.

Under 2018 utforde Artdatabanken en riskbedémning av 1 033
frimmande arter.”® Av dessa bedéms 877 kunna pdverka biologisk
méngfald i Sverige pd ett negativt sitt. Totalt 257 arter bedomdes ut-
gora en hog eller mycket hog risk som invasiva frimmande arter och
53 arter bedomdes vara potentiellt invasiva.

Artdatabanken bedémde bland annat att contortatall ska utgéra
en invasiv art i den hdgsta hotkategorin. Contortatall ir det frim-
mande tridslag som ir vanligast férekommande i svenska skogar. Av
den produktiva skogsmarken utgérs 2,3 procent av contortaskog och
med 1,4 procent av virkesforridet dr contortatall Sveriges sjitte van-
ligaste tridslag. Anvindningen av contortatall i féryngringsarbetet
har minskat betydligt sedan borjan av 1980-talet. Inom storskogs-
bruket féryngrades 1984 nistan 40 000 hektar med contortatall att
jimféra med cirka 3 000 hektar 2017. Andra frimmande tridslag ut-
over contortatall anvinds i liten omfattning.

4 Ds 2020:8.

# Skogsstyrelsen, Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019, rapport 2019/2, s. 74.
 Naturvirdsverket, Miljomdlen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella miliomdl 2020, s. 426.
50 SLU ArtDatabanken Rapporterar 21. Klassificering av frimmande arters effekter pa biolo-
gisk mangfald i Sverige — ArtDatabankens risklista.
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Contortatallen ir inte fértecknad som invasiv enligt IASF. Osiker-
heterna ir dock stora och det rider brist pd kunskap om contortatal-
lens ekologiska effekter, sirskilt i ett férindrat klimat.”' Skogforsk
har genomfort ett forskningsprojekt dir contortans sjilvspridning
kartlagts och drar bland annat slutsatsen att ett rutinmissigt 6ver-
vaknings- och 4tgirdsprogram ir angeliget pd grund av contortans
mojlighet att spridas.”

Som utredningen kommer dterkomma till finns det anledning att
overviga frigan om ytterligare dtgirder 1 férhillande till invasiva arter,
diribland contortatallen.

8.4.8 Aichimal 11

Ar 2020 ir minst 17 procent av alla land- och sétvattensomriden samt
10 procent av kust- och havsomrdden, sdrskilt omrdden av sirskild
betydelse for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster, bevarade genom
effektivt och rétrvist forvaltade, ekologiskt representativa och vdl for-
bundna system av reservat och andra effektiva omrddesbaserade skydds-
drgirder, som ocksd dr vdl integrerade 1 omgivande landskap.

I vilken min Sverige uppfyller Aichimil 11 fér Sveriges skogar har
varit flitigt diskuterat den senaste tiden. Milet innehiller flera kva-
litativa kriterier som ska uppnds for att reservat och andra effektiva
omridesbaserade skyddsitgirder ska vara en del av den areal som
mélet anger. Omstindigheterna bygger i vissa fall pd begrepp som
inte ir definierade 1 CBD eller tillhérande dokument. Vissa av be-
greppen aterfinns 1 det svenska etappmaélet om skydd av omriden.
Det har inte heller i dessa sammanhang nirmare angetts vad som
avses med begreppen i en svensk kontext.

Som nimnts inledningsvis avser utredningens uppdrag att analy-
sera vad som krivs for att Sverige ska uppfylla sina internationella
taganden om biologisk méngfald i skogen. CBD och dess Aichi-
maél giller biologisk méngfald 1 alla naturtyper och miljéer. Aichi-
mal 11 avser sdledes skydd av biologisk m&ngfald inom alla land- och
vattenomraden, inte bara skog. I analysen nedan har utredningen som

1 Widenfalk 2015. Contortatall i Sverige — En kunskapssammanstillning och riskbedsmning,
rapport Svenska FSC, s. 5.

52 Jacobson och Hannerz, 2020, Contortatallens sjilvspridning i svensk skogsmark, Skogforsk
arbetsrapport 1046-2020, s. 5.
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ambition att redogora f6r de typer av skyddsdtgirder som bor beak-
tas nir man talar om skydd av biologisk mingfald i skogen. Enligt
utredningen kan det finnas skyddsformer som inte ir relevanta for
skydd av biologisk mingfald i skogsmark men fér skydd i annan
naturtyp eller livsmiljé och som dirfér bor beaktas nir nationella
mal tas fram f6r genomférande av Aichimal 11. Utredningens analys
gor sdledes inte ansprik pd att vara uttdémmande i vilka skyddsformer
som totalt sett ska beaktas vid redovisning av Aichimal 11.

Aichimdl 11 innehiller ett antal kriterier som ska vara uppfyllda
fér de omrdden som ska bevaras enligt milet. De stater som anslutit
sig till CBD ir dock inte rittsligt bundna av ordalydelsen i varje
enskilt Aichim3l. Staterna har i stillet dtagit sig att ta fram nationella
mal utifrdn det flexibla ramverk som Aichimélen utgér. Enligt utred-
ningen bor utgdngspunkten vara hur effektivt systemet bevarar den
biologiska mangfalden och inte att systemet nédvindigtvis uppfyller
alla kriterier. Som utredningen kommer att redogéra for nedan bér
till exempel vissa frivilliga avsittningar kunna utgora ett sddant bevar-
ande trots att alla kriterier som avses 1 mélet inte ir uppfyllda.

Biologisk mdngfald och ekosystemtjinster

Enligt Aichimil 11 ska en viss procent av land- och sétvattensom-
riden respektive kust- och havsomriden bevaras. Vid urvalet av dessa
omriden ska omrdden av sirskild betydelse for biologisk mangfald
och ekosystemtjinster sirskilt beaktas. Vad som avses med biologisk
méngfald och ekosystemtjinster behover dirfor analyseras. Biologisk
méngfald definieras i CBD som:

Variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklu-

sive frin bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska eko-

system och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingdr; detta
innefattar mingfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.

Konventionens definition av biologisk mingfald omfattar siledes
den genetiska variationsrikedom bland individer eller populationer
som finns inom en art. Med biologisk méngfald mellan arter avses
dven den variationsrikedom av arter som finns inom ett ekosystem
eller omride. Biologisk mangfald av ekosystem avser den variations-
rikedom av ekosystem som finns inom ett storre landskap. Intakta
landskap med en méngfald av ekosystem dir de naturliga proces-
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serna fir rdda ir de globalt sett mest ovanliga. Biologisk mingfald
kan mitas 6ver olika geografiska skalor: hela vér planet, ett land, ett
landskap, ett skogsparti eller ndgot annat avgrinsat omride.

Ekosystemtjinster ir alla produkter och tjinster som naturens
ekosystem ger minniskan och som bidrar till vir vilfird och livs-
kvalitet. Pollinering, naturlig vattenreglering och naturupplevelser ir
ndgra exempel.

Ekosystemtjinster indelas ofta 1 fyra grupper:

o Forsorjande: till exempel bir, svamp, viltkétt, dricksvatten, tri-
virke, bioenergi.

e Reglerande: till exempel luftrening, pollinering, klimatreglering.

o Kulturella: till exempel friluftsliv, hilsa, natur- och kulturarv och
turism.

o Stodjande: for att Svriga tjinster ska fungera, till exempel foto-
syntes och bildning av jordmén.

Omriden av sdrskild betydelse £6r biologisk mingfald
och ekosystemtjinster

Enligt Aichimadl 11 ska sirskilt beaktas omraden av sirskild betydelse
for biologisk mingfald och ekosystemtjinster. En rimlig tolkning av
mélet ir att sddana omrdden som ir av sirskild betydelse bor priori-
teras 1 bevarandearbetet. Ordalydelsen av mélet utesluter emellertid
inte att omrdden som inte dr av sirskild betydelse for biologisk mang-
fald ocks8 bevaras och riknas in vid bedémningen om méilet uppnés.
I vilken utstrickning ett omride ska anses vara skyddat pd si sitt
som avses 1 milet kan ocksg vara féremal f6r tolkning.

Om utgingspunkten ir att omradet ska vara av sirskild betydelse
for biologisk mangfald bér det enligt utredningen innebira att om-
rdden med en hog niv8 pd omridets naturvirden bor prioriteras och
att sidana omraden 1 f6rsta hand bor ligga till grund f6r bedémningen
av om mélet nds.
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Begreppet skogsbiologisk virdekirna definieras i den nationella
strategin for formellt skydd av skog enligt féljande.”
Ett sammanhingande skogsomride som av linsstyrelsen och Skogssty-
relsen bedémts ha en stor betydelse fér fauna och flora och/eller f6r en
prioriterad skogstyp. Virdekirnor kan utgoras av delar av bestdnd eller
tlera bestind. Storleken varierar frin enstaka hektar till flera hundra
hektar. I férsta hand avses ett omride som med avseende p4 bestinds-,
struktur- och artdata bedémts ha stor betydelse for rédlistade arter, signal-

arter och andra skyddsvirda arter. Nyckelbiotoper och naturvirdes-
objekt ingdr normalt som en delmingd i begreppet virdekirna.

Begreppet lanserades genom den nationella strategin for formellt
skydd av skog 2005 och har sedan dess anvints av myndigheterna f6r
skogar av sirskild betydelse for biologisk mangfald. Enligt utred-
ningen ir det sledes ett inarbetat och indamailsenligt begrepp och
boér dirfér i en svensk kontext kunna anvindas synonymt med omrd-
den av sirskild berydelse for biologiska mdangfald enligt Aichimal 11.

I CBD:s vigledningsdokument fér Aichimal 11 anges att omré-
den av sirskild betydelse for ekosystemtjinster, som vattenférsorj-
ning och erosionsskydd bér bevaras och riknas in 1 milet. Med tanke
pd konventionens mil, att bevara biologisk mangfald, bor utgings-
punkten enligt utredningen dven rimligtvis vara att omrddet ocksd
ska ha betydelse f6r bevarandet av biologisk méngfald.

Utredningen har inte funnit ndgon analys av vilka skogar i Sverige
som skulle kunna vara av sirskild betydelse for vattenforsérjningen.
Eventuellt kan skog {8 en storre betydelse 1 detta avseende i ett for-
indrat klimat. Kunskapen om detta bedéms dock vara for 13g i dags-
liget for att peka ut vilken typ av skogar som ir eller kan komma att
bli av sirskild betydelse for vattenférsdrjningen.

Skog kan binda mark och p4 s sitt utgéra ett erosionsskydd och
med det en ekosystemtjinst. Vid avverkning kan skogens funktion
som erosionsskydd forsvinna. Skogsstyrelsen har 1 en rapport fram-
fort att skogsbrukets inverkan pd erosions-, ras- och skredhindelser
med stora risker och samhillskostnader som f6ljd redan i dag hinder
for ofta for att betraktas som undantagsfall. Klimatférindringarna
okar dessutom sannolikheten att de blir vanligare.”* Skogsstyrelsens
rapport visar att i storleksordningen 200 000 hektar utgérs av sirskilt

53 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, Reviderad
version 2017, s. 66.

54 Skogsstyrelsen, Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och forslag pd drgérder,
rapport 2019/23. s. 44-46.
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instabila arealer dir infrastruktur och vattentikter ligger i riskzonen
for skador. Skogsstyrelsen beskriver vidare 1 rapporten hur ett anpas-
sat brukande i normalfallet kan begrinsa erosionsriskerna. Om skog
bevaras pd grund av dess egenskap som erosionsskydd och skogs-
bruk dirmed begrinsas helt eller till viss del till f6ljd av detta skulle
ett sddant omrdde kunna utgéra ett sddant skydd som omfattas av
Aichimdl 11. For nirvarande finns dock ingen rutin for sirskilda
anpassningskrav eller rddgivning i Skogsstyrelsens drendehandligg-
ning nir det giller risker kopplade till erosion och ras.

Den improduktiva skogsmarken har betydelse foér vissa eko-
systemtjinster men kan inte generellt anses ha en sirskild betydelse
for dessa. Exempelvis kan tridbirande vdtmarker, som inte ir dikade,
ha betydelse f6r den vattenhéllande f6rmdgan 1 landskapet och dir-
med minska risken f6r 6versvimningar. Detta giller dock alla odikade
vitmarker. De improduktiva tridbirande vdtmarkerna kan dirfor
inte sigas ha en sirskild betydelse fér den ekosystemtjinsten 1 jim-
forelse med annan vtmark. Detsamma giller andra ekosystemtjinster
som exempelvis erosionsskydd, friluftsliv och hilsa. Diremot kan
improduktiv skogsmark som utgérs av skogsbiologisk virdekirna
sigas vara av sirskild betydelse f6r biologisk mangfald.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det i en svensk kon-
text, med nuvarande kunskapslige, dr rimligt att skogsbiologiska
virdekirnor, enligt den definition som begreppet har i Nationell stra-
tegi for formellt skydd av skog, bor utgdra omriden av sirskild bety-
delse for biologisk méngfald enligt Aichimal 11. Det saknas f6r nir-
varande kunskap om och former fér skydd av omrdden undantagna
fran skogsbruk och som ir av sirskild betydelse for ekosystemtjins-
ter. S3dana omriden bér dock dven anses uppfylla detta kriterium av
Aichimal 11.

Effektivt och rittvist forvaltade

De omriden som ska bevaras enligt Aichimal 11 ska dven vara effek-
tivt och rittvist férvaltade. Vad giller effektivt och rittvist forval-
tade anger vigledningen till Aichimal 11 att det ska finnas planer-
ingsinstrument som sikerstiller ekologisk integritet och skydd av
arter, livsmiljer och processer f6r ekosystem, med fullt deltagande
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av ursprungs- och lokalbefolkningen, och pd ett sitt dir kostnader
for och forméaner av omrdden ir rittvist fordelade.”

For de omrdden som ska bevaras ska det enligt Aichimdlet sdledes
finnas nigon typ av inarbetad och férmodligen férutsebar process
som sikerstiller konventionens syfte, att bevara biologisk méngfald.
Att ursprungs- och lokalbefolkning fullt ut ska delta i dessa proces-
ser talar f6r att mélet anger ett krav pd inflytande frin dessa grupper.
Skrivningen speglar ett globalt perspektiv dir avsittningar till stor
del férutses ske i omrdden som inte dgs av enskilda.

Dessutom anger mélet att kostnader fér bevarandet miste vara
rittvist fordelat. Det innebir rimligen att det inom ramen fér syste-
met f6r bevarande miste kunna beaktas hur bevarandet pdverkar en
markigare rent ekonomiskt och att denne inte fir drabbas pd ett
ekonomiskt orimligt sitt, den s kallade bérdeférdelningen.

I det svenska etappmalet f6r skydd av omrdden anges att bevarande
ska ske genom system som bland annat férvaltas pd ett effektivt och
inkluderande sitt. Vad som avses med det dr inte nirmare beskrivet.
Sévitt utredningen har kunnat se dr inte det heller ndgot som nirmare
berors vid uppféljningen av etappmalet.

Ekologiskt representativa

De omriden som ska bevaras enligt Aichim8l 11 ska bevaras genom
ekologiskt representativa system. Utredningen har 1 kapitel 3.6.7
redogjort f6r begreppet ekologisk representativitet. Begreppet kan
tolkas som i vilken mén ett nitverk av skyddade omriden utgor ett
urval av miljder som fingar in hela den biologiska mangfald som
finns inom ett stérre omrade, till exempel ett land. Detta bygger pa
grundliggande kunskap om att olika miljéer hyser olika artsam-
hillen med sirskilda anpassningar och ekologiska interaktioner. For
att uppnd en méngfald i bevarandet av arter och livsmiljéer behévs
siledes ett bevarande av alla naturtyper inom ett land. Som nimnts
ovan avser bevarande av biologisk méngfald iven ett bevarande av
mangfald av ekosystem. Det ir sdledes viktigt med bevarande av bide
arter och mingfalden av ekosystem. For att uppnd dessa delar krivs

5 Egen versittning av “with planning measures in place to ensure ecological integrity and the
protection of species, habitats and ecosystem processes, with the full participation of indigenous
and local communities, and such that costs and benefits of the areas are fairly shared.”
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bland annat att bevarande av omrdden sker med ekologiskt represen-
tativa system.

CBD innehéller ingen beskrivning om nir omriden bevaras genom
system som ir ekologiskt representativa. I CBD:s vigledningsdoku-
ment till Aichimal 11 anges att det ir limpligt att skydda minst
10 procent av varje ekoregion for att uppnd ekologisk representa-
tivitet™:

Systemen av skyddade omriden bor innehilla relevanta urval av hela bred-

den av befintliga ekosystem och ekologiska processer, inklusive minst
10 procent av varje ekoregion 1 landet.

CBD innehiller inte heller ndgon definition av begreppet ekoregion.
I vissa sammanhang anvinds WWE:s indelning av virlden 1 ekoregio-
ner. I denna klassas hela Sveriges land- och sétvattenomrdden in i en
kategori, Fenno-Scandia Alpine Tundra and Taiga.

Begreppet ekoregion bér dock utgora en f6r den biologiska mang-
falden ekologiskt relevant region. Enligt utredningen ir dirfor WWE:s
indelning f6r bred 1 detta sammanhang f6r att kunna uppna ett rele-
vant urval av hela bredden av befintliga ekosystem och ekologiska
processer inom Sverige. For Sveriges del bor det 1 stillet vara rimligt
att anvinda sig av en redan inarbetad uppdelning av landet i1 eko-
regioner.

Den indelning som anvinds inom Natura 2000 skulle 1 detta sam-
manhang kunna tjina som underlag. Regionerna alpin, boreal och
kontinental region med en underuppdelning av den boreala regionen
i boreal zon och hemiboreal zon bér dirfor kunna utgéra sddana eko-
regioner av vilka Sverige bér skydda minst 10 procent. Uppdelningen
av boreal region 1 boreal och hemiboreal zon bedéms nédvindig d&
skillnaden 1 art- och naturtypssammansittning ir betydande mellan
dessa zoner, exempelvis saknas de ddla lovtriden och hassel nistan
helt 1 den boreala zonen medan de férekommer naturligt i den hemi-
boreala.

Att skydd av omrdden ska ske med ekologiskt representativa
system anges dven 1 det svenska etappmadlet {6r skydd av omriden.
Den svenska strategin f6r formellt skydd av skog har ocksd en sddan
inriktning. Som en del av strategin avser myndigheterna att gora en
strategisk utvirdering och éversyn av det formella skyddet av skogs-

5 Egen dversittning av “Protected area systems should contain adequate samples of the full
range of existing ecosystems and ecological processes, including at least 10 % of each eco-
region within the country.
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mark. Utvirderingen ska sirskilt behandla behovet av prioriteringar
utifrdn representativitet och funktionalitet och férvintas dra nytta
av ny kunskap som kommer fram, bland annat i arbetet med hand-
lingsplaner for gron infrastruktur. Aven behovet av prioritering av
restaureringsinsatser kan bli foremal f6r en nirmare analys. I den
svenska strategin for biologisk mingfald och ekosystemtjinster
angavs dven att regeringen avsdg att ge i uppdrag till berérda myn-
digheter’” att genomféra en férdjupad analys av hur den ekologiska
representativiteten ser ut i det svenska skyddet av land- och sotvattens-
omriden och hur den kan stirkas genom de insatser som féreslas i
strategin.”® Nigot sidant uppdrag har inte myndigheterna fitt av
regeringen.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har pekat pd behovet av en
djupare utredning av den ekologiska representativiteten i formellt
skydd och frivilliga avsittningar. Myndigheterna har framfért att det
1arbetet med att uppdatera den nationella strategin for formellt skydd
av skog dr svirt att beddma graden av representativitet utan en sddan
fordjupad analys. Ett sitt att styra genomfoérandet av formellt skydd
av skog mot en god representativitet ir genom strategins utpekande
av prioriterade skogstyper.” Utredningen har i friga om representa-
tivitet begirt underlag frdn Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen.
Myndigheterna har fitt i uppdrag att berikna férekomsten av olika
skogstyper inom omrdden som ir formellt skyddade eller frivilligt
avsatta och berikna deras andel av dessa skogstypers totala fore-
komst i Sverige (oavsett naturvirde).® Myndigheterna har dven redo-
gjort fo6r en initial bedémning av hur representativiteten kan fér-
bittras. Analyserna 1 myndigheternas underlag bygger pi olika
skogstypers forekomst 1 dagens landskap, utan hinsyn till historiska
omvandlingar till 6vriga dgoslag eller annan historisk paverkan pd
skogsekosystemens grundliggande egenskaper. I ljuset av dessa be-
grinsningar menar myndigheterna att det finns ett tydligt behov av
mer djupgdende analyser av representativiteten av omrddesskyddet 1

57 Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och
Sveriges geologiska undersékning.

58 Prop. 2013/14:141 5. 97.

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Virdefulla skogar, Redovisning av regeringsuppdrag,
2017-01-31, 5. 54.

60 T uppdraget ingick dven att om mdjligt ska motsvarande goras {6r 6vriga icke brukade om-
riden, inkl. improduktiv skogsmark, hinsynsytor och &vrig miljohinsyn. Om méjligt ska dven
omfattning och skogstyp for miljdanpassat brukande och dessa skogars bidrag till naturvirden
analyseras.
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Sveriges skogar. Myndigheterna menar ocks3 att en férutsittning for
ett sddant arbete dr att det tas fram en tydlig uttolkning frin politisk
nivd av vad begreppet representativitet innebir fér Sverige inom
ramen f6r CBD och 6vriga internationella 6verenskommelser. Detta
giller bland annat de geografiska tillimpningsnivderna, den ekolo-
giska upplésningen och valet av en limplig referens f6r analysen av
olika skogsmiljders forekomst i landskapet.

Ett av CBD:s syften ir att bevara den biologiska mangfalden.
Enligt utredningen bor dirfor analysen av vad som utgér ett repre-
sentativt urval av naturtyper géras utifrin art- och ekosystembeva-
rande. For att uppnd en ekologisk representativitet bér en forsta grov
indelning goras av hela landets naturtyper. Skogar och andra trid-
klidda marker som till exempel betade ekhagmarker har en annan
biologisk mingfald in naturtyper som saknar trid. For att bevara
biologisk mingfald knuten till skog bor dirfér ett forsta antagande
vara att naturtypen skog utgdr ett representativt urval utifrin alla
naturtyper inom Sverige. Enligt utredningen bor ett forsta antagande
1friga om ekologiskt representativt skydd av omrdden 1 enlighet med
Aichim4l 11 vara att minst 17 procent av Sveriges totala skogsmark
bevaras uppdelat pa de olika skogsnaturtyperna.

Utover skydd av varje ekoregion bor ett representativt urval av
ekosystem innebira ett representativt urval av naturtyper, sisom
skogar av olika skogstyp, med olika innehall av biologisk mangfald.
Varje skogstyp har en viss sammansittning av arter. For dessa arter
ir sdledes den skogstypen avgérande for arternas overlevnad. Det
bor dirfér anses vara relevant ur ett representativitetsperspektiv att
bevara viss del av alla férekommande skogstyper inom en ekoregion.

Som beskrivits 1 kapitel 3.6.8 ir kritiskt troskelvirde ett mitt pd
den minsta mingd livsmiljé som méste finnas for att en specialiserad
art ldngsiktigt ska kunna éverleva 1 ett landskap. For att representa-
tiviteten ska anses god nog for att bevara den biologiska mangfalden
s& behover de kritiska troskelvirdena uppnids for de olika natur-
typerna/skogstyperna. Forskning visar att di mindre in 10-30 pro-
cent av den ursprungliga férekomsten av en livsmiljé dterstdr mins-
kar sannolikheten for lingsiktig 6verlevnad drastiskt.® Den svenska
bristanalysen frdn 1997 uppskattade det l8ngsiktiga behovet av att

¢! Angelstam, P., Dénz-Breuss, M., Roberge, J.-M. (red.) 2004, Targets and tools for the main-
tenance of forest biodrversity, Ecological Bulletins 51:1-510.
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skydda skog till 20 procent av de 1 ett ursprungligt tillstind fére-
kommande arealerna av i dag missgynnade skogstyper, dldersklasser
och tridslagsblandningar.”” Utifrén dessa berikningar har det anta-
gits en schablonnivd om 20 procent som har varit ledande vid gene-
rella antaganden om storlek pd livsmiljder. Det ir viktigt att forstd
att olika arter har olika tréskelvirden f6r vad som ir funktionella
landskap just f6r dem varfér 20 procent kan vara tillrickligt f6r vissa
arter, men inte for andra.

Som nimnts innebir det sitt som konventionen definierar biolo-
gisk méngfald att dven méngfalden av ekosystem ska bevaras. CBD
ir en global konvention dir mélet ir att bevara biologisk mangfald i
ett globalt, nationellt och lokalt perspektiv. Ett representativt urval
av ekosystem ska dirfor inte bara ses ur ett nationellt perspektiv utan
dven globalt. Enligt utredningen ir det dirfor viktigt att sddana eko-
system/skogstyper som ir unika fér Sverige dven beaktas i represen-
tativitetsanalysen s att en méingfald av ekosystem uppnis globalt.
S&dana skogstyper och sidan biologisk mingfald som Sverige har en
stor andel av sett 1 ett globalt perspektiv bor dirfor, sett till bevar-
ande enligt Aichimil 11, kunna prioriteras framfor skydd av andra
skogstyper. En stat bor kunna beakta ett mer omfattande skydd av
en viss naturtyp vid berikning av miluppfyllelse.

Vil férbundna system

De omriden som ska skyddas enligt Aichimal 11 ska dven vara vil
forbundna. Att skydd ska utformas genom vil férbundna system
dterfinns dven i det svenska etappmdlet om skydd av omrdden. Vad
som avses med vil férbundna har inte nirmare angetts 1 samband
med att etappmaélet beslutades. Huruvida etappmalet dr uppndtt i det
avseendet har inte berérts sirskilt 1 uppféljningen av etappmalet.
Med uttrycket *vil férbundna system”, bor avses att konnektivitet
for den biologiska mangfalden ska finnas. Med det menas att arter ska
kunna forflytta sig mellan omrdden. Det innebir emellertid inte att
omrddena behéver vara fysiskt sammankopplade. Avstindet mellan
omrdden av samma skogstyp bor diremot inte vara lingre dn att arter
knutna till en viss skogstyp ska kunna sprida sig mellan omrdden av

62 Angelstam, P., Andersson, L. 1997. I vilken omfattning behiver arealen skyddad skog i Sverige
utékas for att biologisk méangfald skall bevaras? SOU 1997:98, bilaga 4.
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sddana skogstyper sd att ett genetiskt utbyte kan ske inom popula-
tionerna. Brister 1 konnektivitet kan uppst till f61jd av skogsbruk.

Arter har olika f6rmiga att sprida sig och olika krav p4 areell om-
fattning av habitat (olika spridningsbiologi). Behovet av vil férbundna
system skiljer sig dirfor 8t mellan olika arter. Detta beskrivs mer
ingdende 1 kapitel 3.6.6.

En studie av konnektiviteten fér skogsbiologiska virdekirnor® i
Sverige visade att konnektiviteten ir god i den fjillnira regionen medan
den ir betydligt ligre 1 6vriga delar av landet. 54 procent av skogs-
marken ovanfér den fjillnira grinsen utgjordes av virdekirnor med
funktionell konnektivitet fér tre utvalda figelarter medan endast 3—
8 procent av skogsmarken nedanfér den fjillnira grinsen bestod av
virdekirnor med funktionell konnektivitet, det vill siga lag 1 sd vl
forbundna system att fagelarterna kunde sprida sig mellan dessa.**

Skyddade omriden och andra effektiva omridesbaserade
skyddsatgirder

Enligt Aichim3l 11 ska de omrdden som maélet avser bevaras genom
skyddade omriden och andra effektiva omrddesbaserade skydds-
dtgirder. Utredningen har inte funnit anledning att i en svensk kon-
text bedoma begreppet skyddat omride pd annat sitt dn att det skulle
motsvara omradesskydd enligt 7 kap miljébalken som naturreservat,
nationalparker, biotopskydd och Natura 2000-omriden.

Vad som avses med andra effektiva omridesbaserade skyddsit-
girder har inte nirmare definierats 1 en svensk kontext trots att begrep-
pet &terfinns 1 etappmalet om skydd av omriden. I regeringens beslut
om etappmdl frdn 2014 exemplifieras det med ”insatser inom ramen
for gron infrastruktur”.® I den svenska strategin for biologisk méing-
fald och ekosystemtjinster dterfinns begreppet pi ett antal stillen
men utan ndgon nirmare beskrivning vad som avses. Diremot anges
att det dr viktigt att hela variationsbredden frin formellt skyddade

% Studien anvinder begreppet High Conservation Value Forests vilket enligt utredningens
bedémning av studiens metodik i allt visentligt 6verensstimmer med begreppet skogsbiolo-
giska virdekirna sdsom det anvinds i utredningen.

* Angelstam P., m.fl. 2020, Sweden does not meet agreed national and international forest bio-
diversity targets: A call for adaptive landscape planning. Landscape and Urban Planning, 202
(2020) 103838.

¢ Regeringsbeslut M2014/593/Nm, s. 12.
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omréden till miljshinsyn inom brukandet integreras i de ekologiskt
representativa system av skyddade och vilférvaltade omrdden som
ska uppnds.*®® Enligt utredningen bor det vara rimligt att ange vilka
skyddsdtgirder som omfattas av ett begrepp som ingdr i ett kvanti-
fierat mal.

Partsmétet f6r CBD har 1 en rapport antagit en definition av
“andra effektiva omridesbaserade skyddsitgirder” (OECM). Med
detta begrepp avses enligt beslutet “ett geografiskt avgrinsat omride
annat in skyddat omrdde (Protected Area), som ir forvaltat och skott
pa sitt sd att positiva och hédllbara langsiktiga resultat {or in situ
bevarande av biologisk mangfald uppnis, med tillhérande ekosystem
funktioner och tjinster och dir tillimpligt, kulturella, religiésa, socio-
ekonomiska och andra lokalt relevanta virden”.”

I de vetenskapliga och tekniska rdden tillhérande det aktuella be-
slutet frin partsmétet anges vissa principer och kriterier f6r uttolk-
ningen av OECM. En av dessa principer anger att det idr viktigt att
andra effektiva omridesbaserade bevarandedtgirder dokumenteras
pd ett transparent sitt for att mojliggora en relevant utvirdering av
effektivitet, funktionalitet och relevans inom ramen f6r mél 11.%®

Som beskrivits ovan har utredningen bedémt att >omraden av sir-
skild betydelse foér biologisk mangfald” 1 skogsmark bér vara syno-
nymt med begreppet skogsbiologiska virdekirnor. Om skogsbio-
logiska virdekirnor ska bevaras och virden f6r biologisk mangfald
ska utvecklas inom dessa behéver omridena férvaltas och skétas ling-
siktigt. Syftet med 4tgirderna miste vara att bevara den biologiska
méngfalden och ekosystemtjinster. For att ett omrdde dessutom ska
anses bevarat genom effektiva omridesbaserade skyddsdtgirder och
dirmed kunna riknas in 1 en m3luppfyllelse av Aichimal 11 (och det
svenska etappmaélet om skydd av omrdden) bor det rimligen uppfylla
den definition som antagits av partsmétet. Det innebir att omrdden
boér vara tydligt avgrinsade, virdefulla fér den biologiska mangfalden
och ekosystemtjinster och forvaltas pd ett sitt som ger positiva och
lingsiktiga resultat f6r bevarandet av den biologiska mangfalden och
ekosystemtjinsterna.

% Prop. 2013/14:141 s. 23.

67 A geographically defined area other than a Protected Area, which is governed and managed
in ways that achieve positive and sustained long-term outcomes for the in situ conservation
of biodiversity ,1 with associated ecosystem functions and services and where applicable,
cultural, spiritual, socio-econornic,and other locally relevant values.

68 Beslut antaget av partsmdotet for CBD Fjortonde métet, Sharm EI-Sheikh, Egypt, 17-29
November 2018, s. 11-12.
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Vad giller de naturvirdsavtal som staten kan teckna med enskilda
enligt jordabalken bor dessa utgéra en annan sidan omridesbaserad
skyddsdtgird som avses 1 Aichiml 11 och det svenska etappmalet.
Bedémningen av huruvida avtalet dr effektivt fir avgéras utifrdn vilket
skydd avtalet innebir f6r naturtypen.

Vil integrerade i omgivande landskap.

Att bevarandet ska ske genom system som ir vil integrerade 1 om-
givande landskap framgar av sdvil Aichimél 11 som det svenska etapp-
mélet f6r skydd av omrdden. Vad som avses och hur det ska kunna
mitas finns inte nirmare beskrivet i ndgot vigledningsdokument.

Enligt utredningen bor en vil integrerad skyddsitgird innebira
att man dven maste beakta hur det omgivande landskapet férvaltas.
Om det omgivande landskapet bestdr av skog eller andra naturtyper
som under ling tid samspelat med det bevarade omradet ir det beva-
rade omrddet normalt bittre integrerat i det omgivande landskapet
in om det omgivande landskapet dr kraftigt omvandlat och exem-
pelvis bestdr av &ker, ir planterat med ett frimmande tridslag eller ir
ett degraderat skogslandskap som forlorat stora delar av sina struk-
turer och funktioner.

Frivilliga avsittningar

Frivilliga avsittningar har varit en del av etappmaélet om skydd av
omriden. Regeringen har inte nirmare angivit vad som avses med fri-
villiga avsittningar. Utredningen utgdr frin att Skogsstyrelsens defini-
tion av begreppet har anvints.

For att en frivillig avsittning ska anses utgora en effektiv omrides-
baserad skyddsdtgird och dirmed utgora ett bevarande enligt Aichi-
mal 11 krivs, 1 enlighet med vad som anges ovan, att den bland annat
ir tydligt avgrinsad, virdefull f6r den biologiska m&ngfalden och eko-
systemtjinster och foérvaltas pd ett sitt som ger positiva och ldngsik-
tiga resultat fér bevarandet av den biologiska mangfalden och eko-
systemtjinsterna.

Skogsstyrelsen har vid flera tillfillen genom enkiter till mark-
dgare bedomt varaktigheten i de frivilliga avsittningarna. Ar 2017
analyserades for férsta gdngen den faktiska varaktigheten. Analysen
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gillde hur stor andel av de omrdden som var frivilligt avsatta 2008
som skyddades formellt respektive avverkades under tidsperioden
2008-2016.” Cirka 7 procent av den avsatta arealen 2008 hade skyd-
dats formellt 2016 och cirka 1 procent hade avverkats.

Vad giller kravet pd att skyddsdtgirderna ska vara tydligt avgrin-
sade anges 1 Skogsstyrelsens definition av begreppet frivilliga avsitt-
ningar att dessa ska vara dokumenterade i plan eller annan handling.
Dessa uppgifter ir emellertid inte alltid kinda fér myndigheterna
och dirmed svéra att f6lja upp. Att avsittningarna inte ir kinda for
myndigheterna medfér dven att det dr svirt att gora en analys av
representativitet och konnektivitet och dirmed i vilken utstrickning
de ingdr i vil férbundna system.

Som utredningen konstaterat inledningsvis under sin analys av
innebérden av Aichimdl 11 bor kriterierna f6r de omriden som kan
utgora ett bevarande enligt milet kunna anvindas flexibelt. Alla
kriterier behover alltsd inte uppfyllas inom ramen {6r de nationella
mél som ska tas fram. Det dr ocksd s3 Sverige synes ha tillimpat dem.

Det huvudsakliga syftet med CBD ir att bevara biologisk mang-
fald. T en undersdkning 2011 bedémdes cirka 62 procent av alla frivilliga
avsittningar vara omriden med utvecklade naturvirden.”” T omriden
med utvecklade naturvirden ingick 1 detta ssmmanhang nyckelbio-
top, objekt med naturvirde samt skyddszon. Syftet med de frivilliga
avsittningarna ir naturvdrd och det bér 1 normalfallet antas att dessa
forvaltas sd att de bevarar och utvecklar héga naturvirden. De frivil-
liga avsittningarna ir en central del av den svenska politiken om bevar-
ande av biologisk mangfald i skogen och etappmailet om skydd av
omriden. Det dr dirfér rimligt att betrakta en frivillig avsittning som
ett bevarande enligt Aichim3l 11 i en svensk kontext. Avsittningen
bor dock uppfylla kravet pd dokumentation i enlighet med Skogs-
styrelsens definition av begreppet.

#Skogsstyrelsen, Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar,
meddelande 4-2017, s. 30-31.
70 Skogsstyrelsen, Skogsbrukets frivilliga avsdttningar, rapport 5/2012, s. 16.
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Improduktiv skogsmark

P& improduktiv skogsmark som ir storre dn 0,1 hektar dr avverkning,
andra skogsvérdsitgirder och godsling forbjuden. Det dr dock tilldtet
att avverka enskilda trid om det inte férindrar naturmiljéns karak-
tir.”! Ytor mindre 4n 0,1 hektar omfattas siledes inte av férbudet.

Regeringen har i samband med beslut om etappmal for skydd av
omriden uttalat att improduktiv skogsmark ticker stora arealer och
pd vissa platser kan de 1 relation till den grona infrastrukturen ha
betydelse f6r andra virden och fér att koppla samman omriden med
héga naturvirden.”

Den improduktiva skogsmarken kan pd ett betydande sitt bidra
till konnektiviteten 1 landskapet for sddana arter som dr knutna till
eller kan fé6rekomma pd improduktiv skogsmark. Den improduktiva
skogsmarken kan dock inte bidra till konnektiviteten f6r sidana arter
som ir specialiserade pd att leva 1 andra miljder; habitatspecialiserade
arter som enbart dr knutna till produktiva skogstyper kommer inte
att kunna sprida sig 1 landskapet med hjilp av improduktiva skogar.

Den improduktiva skogsmarken skulle genom nuvarande lagstift-
ning kunna utgora del i ett system av omridesbaserade skyddsdtgir-
der. For att kunna anses vara ett sddant bevarande som avses 1 Aichi-
mél 11 bér dock den improduktiva skogsmarken uppfylla de kriterier
1 6vrigt som anges 1 milet. For att improduktiv skogsmark kan anses
utgdra omride av sirskild betydelse for biologisk mingfald bér den
uppfylla den nivd av naturvirden som avses med skogsbiologisk virde-
kirna. Uppgifter om hur stor andel av den improduktiva skogsmar-
ken som 1 dag utgér skogsbiologisk virdekirna saknas.

Det ska noteras att improduktiv skogsmark ofta har en flytande
mosaikartad grins i naturen och att ytor med improduktiv skogsmark
dirfor kan vara svira att avgrinsa, till exempel kan det inom en yta
improduktiv skogsmark finnas éar med produktiv skog. Betydande
arealer improduktiv skogsmark producerar strax under 1 skogskubik-
meter om dret och &vergdr troligen 1 ett varmare klimat till produktiv
skogsmark. Impediment saknar regelmissigt geografisk avgrinsning.

For att kunna riknas in i milet bor improduktiv skogsmark, pre-
cis som andra omrdden dven avgrinsas och dokumenteras p3 ett trans-
parent sitt samt forvaltas sd att naturvirdena bevaras och utvecklas

7113 a § skogsvardslagen.
72 Regeringsbeslut M2014/593/Nm, s. 14. Regeringen talar i detta sammanhang om skogliga
impediment.
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lingsiktigt. Ett sitt att gora detta pd kan vara att dokumentera den
improduktiva skogsmark som avses forvaltas pd detta sitt 1 skogs-
bruksplan. P4 samma sitt som nimnts {6r omriden som omfattas av
formellt skydd méste bevarande av omrdden p& improduktiv skogs-
mark dven vara effektivt och rittvist forvaltade. I sammanhanget ska
dock understrykas att det faktum att mark utgér improduktiv skogs-
mark inte innebir att marken ir skyddad fr&n andra &tgirder som
skulle kunna skada den biologiska méngfalden som exempelvis bygg-
nation och infrastrukturprojekt. Sidana tgirder féregds dock ofta
av en tillstdndsprovning med krav pa en miljokonsekvensbeskrivning
varvid negativa konsekvenser for den biologiska méngfalden kan
beaktas.

Hinsynsytor

De ytor som pd produktiv skogsmark limnas av hinsyn till miljon i
samband med avverkning utgér hinsynsytor. Den ackumulerade
arealen hinsynsytor som limnats 1 Sverige mellan 1993-2018 bedéms
vara 425 900 hektar. Skogsstyrelsen har bedémt att drygt 40 procent
av de limnade hinsynsytorna ir storre dn 0,5 hektar nir éverlapp
med frivilliga avsittningar riknats bort. Samlad kunskap om 1 vilken
grad hinsynsytorna utgér skogsbiologiska virdekirnor innan avverk-
ning sker saknas. Det finns heller ingen uppféljning om 1 vilken ut-
strickning hinsynsytorna finns kvar éver tid.

I vilken grad rodlistade arter kan bevaras 1 hinsynsytor efter av-
verkning har bedémts av Artdatabanken. Artdatabanken konstaterar
att hiansynsytor stérre dn 0,5 hektar 1 betydligt hogre utstrickning
kan bevara rodlistade arter in mindre hinsynsytor. Detta forutsitter
dock att miljohinsynen limnas dir arterna finns i bestdndet och
artforekomsten méste ligga centralt i hinsynsytan, annars blir nyttan
simre eller ingen alls. Det bor dven pdpekas att bedémningen endast
avser 1 vilken grad arter kan 6verleva pd den plats dir hinsyn limnas,
om bedémning hade gjorts pa hela bestdndsnivén skulle det 1 de flesta
fall resultera 1 ligre bedémningar.

Hinsynsytor som ir tillrickligt stora f6r att bevara naturvirden i
en skoglig virdekirna skulle kunna utgora “effektiva omridesbase-
rade skyddstgirder” under forutsittning att de uppfyller de kriterier
som anges ovan om att vara tydligt avgrinsade, virdefulla fér den bio-
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logiska mingfalden, vara effektivt och rittvist férvaltade och bevaras
lingsiktigt. Foérutsatt att omridet uppfyller kraven pd naturvirden
och langsiktighet skulle kriterierna i évrigt kunna uppfyllas genom
att hinsynsytan dokumenteras 1 en skogsbruksplan som en frivillig
avsittning.

Stora hinsynsytor bor siledes for att omfattas av Aichimdl 11,
precis som andra omriden, vara skogsbiologiska virdekirnor, av-
grinsade och dokumenterade pd ett transparent sitt samt forvaltas
s& att virdena bevaras lingsiktigt.

Ovrig miljohinsyn

Miljohinsyn som ir ekologiskt funktionell vid skogsbruksitgirder
har en generellt stor betydelse for bevarande av biologisk mangfald.
Exempelvis kan sddan miljohinsyn ha en viktig betydelse f6r att upp-
ritthilla konnektiviteten 1 ett landskap f6r vissa arter och bidra till
att reservat och andra omridesbaserade skyddsdtgirder kan utgora
vil férbundna system.

Miljshinsynen, férutom vissa storre hinsynsytor, ir dock inte en
omridesbaserad skyddsdtgird och bor dirfér beaktas inom ramen for
Aichimdl 7. Miljohinsyn 1 form av naturlig succession, 3terstillande
av hydrologi, tridslagsblandning, ekologiskt funktionella 6vergdngs-
zoner mot vattendrag, vdtmarker, jordbruksmark och bebyggelse,
hyggesfria metoder samt andra forsiktighetsmétt och anpassningar
till artskyddet, friluftslivet eller renniringen, gynnande av evighets-
trid s att ekosystemet uppritthiller sina ekologiska funktioner, bor
enligt utredningens bedémning inte anses vara omrddesbaserade
skyddsstgirder. Atgirderna bor i stillet ses som sidan hinsyn som
bidrar till ett hdllbart skogsbruk enligt Aichim4l 7.

Ovriga skyddsformer och begrinsningar i brukandet

Utredningen vill dterigen understryka att bedémningarna ovan har
avsett bevarande av biologisk mingfald i skogen. Huruvida andra
skyddsformer som inte nimnts ovan kan omfattas av Aichimal 11
har dirmed inte bedémts. Ett exempel pd detta ir strandskydd som
1 dessa sammanhang ibland nimns som en skyddsform som borde
eller inte borde omfattas av ett bevarande enligt Aichimal 11.
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Strandskydd ir ett omrddesskydd som regleras i 7 kap. miljobal-
ken och som huvudregel omfattar land- och vattenomride 100 meter
frén strandlinjen. Skyddet innebir, med vissa undantag, ett férbud
mot att uppfora byggnader men ocksd vidta dtgirder som hindrar
eller avhiller allemansrittsligt tilltride. Strandskydd innebir dven ett
térbud mot att vidta dtgirder som visentligt férindrar livsvillkoren
for djur- eller vixtarter. Atgirder som behovs for bland annat skogs-
bruket omfattas inte av strandskydd. Utredningen bedémer mot
denna bakgrund att strandskyddsomride inte bér vara relevant for
bevarande av biologisk méngfald 1 skogen.

Aven vissa andra skyddsformer och begrinsningar, till exempel
riksintressen beddms pd samma sitt inte heller utgéra tillrickligt effek-
tiva skydd fér att fullt ut bevara och utveckla naturvirdena i skogs-
omriden av sirskild betydelse fér biologisk mangfald eller ekosystem-
ginster. I allminhet behovs ett striktare skydd, eller att omridet
avsitts for naturvird som en frivillig avsittning, f6r att bevara eller
utveckla omriden av sirskilda betydelse for biologisk méngfald eller
ekosystemtjinster.

8.4.9 Aichimal 12

Ar 2020 har utrotning av kinda hotade arter forbindrats och deras
bevarandestatus har varaktigt forbittrats, sirskilt ndr det géiller de arter
som minskar snabbast.

Enligt CBD:s vigledningsdokument f6r Aichimal 12 ir de arter som
avses 1 detta mdl sidana kinda arter som enligt Internationella
Naturvérdsunionen (IUCN) klassas som hotade. I Sverige dterfinns
klassningen enligt IUCN 1 rédlistan. Rédlistan beskrivs nidrmare i
kapitel 3.6.3. Lite férenklat innebir klassningen enligt rodlistan att
en arts risk att dé ut bedéms. Den bedéms utifrdn ett antal kriterier
som prognostiserar artens framtida mojlighet att 6verleva. Klass-
ningen av en art enligt IUCN:s kriterier innebir i sig inget krav fér
en stat att vidta &tgirder. De motsvarar alltsd inte kraven enligt art-
och habitatdirektivet att vidta dtgirder for att arter ska uppnd gynn-
sam bevarandestatus.

Aichim3l 12 har tv4 delar, dels férhindra utrotning av arter, dels
forbittra arternas bevarandestatus. Vad giller milet att foérhindra
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utrotning anges 1 CBD:s vigledningsdokument bland annat att for-
hindra ytterligare utrotning innebir att de arter som fér nirvarande
ir hotade inte klassas om till utrotade.

En foérbittring av bevarandestatus innebir enligt vigledningen att
en art okar i antal till en punkt dir den 6vergir till en ligre hotstatus.
En art ska inte lingre betraktas som hotad nir den klassas som nira
hotad (NT) enligt IUCN-kriterierna. Vigledningsdokumentet anger
dven att de nationella milen bér vara ambitiésa men realistiska och
att nationella listor éver hotade arter bér anvindas.

I maj 2019 presenterade FN:s forskarpanel {6r biologisk méng-
fald och ekosystemtjinster (IPBES) en rapport”® som sammanfattar
den allvarliga situationen f6r biologisk mangfald p4 global niva. Rap-
porten visar att ungefir en miljon arter, bide vixter och djur, 1 dag ir
utrotningshotade och mdnga riskerar att férsvinna inom ett drtionde.

Under 2019 publicerade Europeiska miljébyrin (EEA) en rap-
port”* som visar att Europa, trots ambitiésa mal, fortsitter att férlora
biologisk méngfald i en orovickande takt och att minga Sverens-
komna politiska mal inte uppnds. 60 procent av arterna och 77 pro-
cent av naturtyperna som skyddas enligt habitatdirektivet har inte
gynnsam bevarandestatus. Forlusten av biologisk mangfald ir inte
heller begrinsad till sillsynta eller hotade arter.

I Sverige redovisas, som nimnts, den svenska bedémning av arter
enligt IUCN-kriterierna i rodlistan. Med ungefir fem drs mellanrum
gor SLU Artdatabanken en genomging av Sveriges arter och beds-
mer deras status enligt dessa. I samband med framtagandet av den
nuvarande rodlistan, publicerad 2020, bedémdes statusen for drygt
10 000skogslevande arter’”, ungefir lika minga som vid framtagan-
det av 2015 4rs rédlista.”® Hir foljer resultaten f6r 2020 med resul-
taten f6r 2015 inom parentes:

73 IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovern-
mental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele,
S. Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany.

7 European Environment Agency, The European environment — state and outlook 2020
Knowledge for transition to a sustainable Europe, (SOER)., 2019. doi: 10.2800/9674.

7> SLU Artdatabanken, Eide, W. m.fl., (red.) 2020, Tillstind och trender for arter och deras
livsmiljser — rédlistade arter i Sverige 2020, SLU Artdatabanken rapporterar 24, Uppsala.

76 SLU ArtDatabanken, Rédlistade arter i Sverige 2015, Uppsala.
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o Skog ir en viktig livsmiljd fér 2 050 (1 825) av de rédlistade arterna.
Av dessa ir:

e 999 (904) hotade 1 strikt bemirkelse (VU, EN eller CR)
e 759 (686) nira hotade (NT)
e 68 (68) nationellt utdéda (RE).

e Av de 2 050 arterna som har skogen som en viktig livsmiljé har
224 (167) inte kunnat kategoriseras pd grund av kunskapsbrist (DD).

Sammanfattningsvis framgdr av SLU Artdatabankens bedémning att
antalet arter som har skogen som en viktig livsmiljé och som bedéms
vara hotade har ékat fran 904 till 999 frin 2015 till 2020. Det mot-
svarar en 6kning med cirka tio procent. Vissa av férindringarna i kate-
gorisering beror pd 6kad kunskap och vissa pd reella férindringar i
hotstatus.

Mal om att férhindra hot mot arter och att uppnd en gynnsam
bevarandestatus for arter finns i preciseringarna till miljokvalitets-
mélen Levande skogar och Ett rikt véixt- och djurliv. 1 preciseringen
till miljokvalitetsmélet Levande skogar anges att "Hotade arter har
dterhimrtat sig och livsmiljoer har 3terstillts 1 virdefulla skogar”. I
preciseringen till miljokvalitetsmalet Ezt rikt vixt- och djurliv anges
”Bevarandestatusen for 1 Sverige naturligt férekommande naturtyper
och arter dr gynnsam och for hotade arter har statusen forbittrats
samt att tillricklig genetisk variation ir bibehéillen inom och mellan
populationer.”

Naturvirdsverket skriver i den &rliga uppféljningen av miljo-
maélen 2020"":

Forlusten av biologisk méngfald har inte bromsats upp. Manga arter och
naturtyper riskerar att forsvinna och ekosystem att utarmas. Storre hin-
syn behdver tas nir naturresurserna nyttjas, likasd behovs ett 6kat skydd
och bittre skdtsel av naturmiljder. Fortfarande avverkas stora arealer skog
med h6ga naturvirden i stillet for att skyddas och odlingslandskapets dngs
och betesmarker vixer igen. Vissa styrmedel tlllampas inte, till exempel
visar pdverkan pd hinsynskravande biotoper i skog i minga fall en negativ
trend, och det finns inte tillrickliga resurser for att biologisk mingfald
och ekosystemtjinster ska bevaras p4 sikt.

7 Naturvirdsverket, Miljomdlen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomdl 2020,
Naturvirdsverket rapport 6919, s. 396.
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Utredningen konstaterar att utvecklingen for de hotade skogslevande
arterna pi den svenska rodlistan som helhet sdledes inte varaktigt har
forbittrats och att ytterligare dtgirder dirfér dr nodvindiga for ate
Aichimal 12 ska uppnas.

8.5 EU:s strategi for genomférandet av CBD

EU-kommissionen har valt att ta fram en sirskild strategi for att
bidra till genomférandet av den strategiska plan som beslutats inom
CBD. EU:s miljéministrar tog i december 2011 beslut om EU:s stra-
tegi for biologisk mangfald till 2020 (Council of the European Union
18862/11) genom ridsslutsatser som bygger pA kommissionens f6r-
slag. Strategin innehiller sex EU-mil. Regeringen har beskrivit hur
EU-mélen i strategin stimmer &verens med Aichimélen.”

Mal 1 — Genomfora figel- och habitatdirektiven fullt ut

EU har som mél att figel- och habitatdirektiven ska genomféras fullt
ut. Det innebir att det ekologiska nitverket Natura 2000 ska firdigstal-
las och att bevarandeplaner f6r omridena ska utvecklas.

Malet refererar till Aichimal 5, dvs. milet att halvera férlusten av habitat
(livsmiljoer) och Aichimal 12, dvs. milet att stoppa utrotningen av hotade
arter.

Mal 2 — Bevara och restaurera ekosystem och deras tjinster

EU har som mél att bevara och restaurera ekosystem och deras tjinster.
I arbetet med detta mal liggs vikt vid att dels tydliggéra ekosystemens
virde, dels att en strategi for gron infrastruktur ska utvecklas.

Milet ligger nirmast Aichimal 14, dvs. mélet att till 2020 ir ekosystem-
tjanster sikrade och terstillda och Aichimil 15, dvs. mélet att ekosyste-
mens resiliens har stirkts.

Mal 3 — Oka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och restaurering
av den biologiska mdngfalden

EU har som mal att jord- och skogsbrukets bidrag f6r bevarande och
restaurering av den biologiska mangfalden ska 6kas. Den gemensamma
jordbrukspolitiken har stor betydelse f6r mélet. Europeiska rddet anser
att EU:s gemensamma program f6r genetiska resurser 1 jordbruket

78 Prop. 2013/14:141, s. 33f. M3l 4 — sikerstilla ett h3llbart fiske, har utelimnats i citatet.
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(r3dets forordning [EG] nr 870/2004) kan ge virdefulla bidrag till mil-
uppfyllelsen. I ridsslutsatserna uppmanas medlemslinderna att #ven inom
skogsbruket arbeta f6r bevarande av skyddade arter och habitat.

Malet anknyter till Aichimdl 7 om héllbart nyttjande och bevarande av
biologisk mangfald inom jord-, vatten- och skogsbruk. Aven Aichi-
mél 13, som omfattar bevarandet av den genetiska mingfalden, sirskilt
for odlade vixter och domesticerade djur, berdrs i strategin.

[...]

Mal 5 — Bekimpa invasiva frammande arter

EU har som m4l att invasiva frimmande arter ska bekimpas. I ridsslut-
satserna uppmirksammas behovet av forslag till ny vixtskyddstérord-
ning och en férordning om invasiva frimmande arter. Medlemsstaterna
uppmanas att ratificera barlastvattenkonventionen.

Malet bidrar till uppfyllandet av Aichimal 9 om invasiva frimmande arter.
Mal 6 — Bidra till att avvdrja forlusten av biologisk mangfald globalt

EU har som mal att bidra till att avvirja férlusten av biologisk mangfald
globalt. Mélet handlar om EU:s internationella arbete f6r biologisk méng-
fald frimst inom konventionen fr biologisk méngfald.

Malet stimmer Sverens med Aichimal 3 om att fasa ut subventioner som
ir skadliga for biologisk mingfald och Aichimil 4 om hillbar produk-
tion och konsumtion. Vidare stimmer mélet éverens med Aichimil 13
om bevarandet av genetisk variation och Aichimal 16 om ikrafttridande
av Nagoyaprotokollet om tilltride till och rittvis férdelning av vinster
frin nyttjande av genetiska resurser. Slutligen stimmer mélet dverens
med Aichimdl 20 om att fi fram resurser for att genomféra den strate-
giska plan som antagits av parterna till konventionen f6r biologisk ming-

fald.

8.5.1 Den europeiska gréna given

Kommissionen har i december 2019 presenterat en ny tillvixtstrategi
som syftar till att ta itu med de utmaningar virlden och EU stir infor
betriffande klimat och milj6, den europeiska grona given.”” Strategin
ska stilla om EU ull ett rittvist och vilmdende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dir det 2050

7% Europeiska kommissionen, Den europeiska grona given Bryssel den 11.12.2019 COM(2019)
640 final.
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inte lingre forekommer nigra nettoutslipp av vixthusgaser och dir
den ekonomiska tillvixten har frikopplats frin resursférbrukningen.
Strategin ska ocksd skydda, bevara och férbittra EU:s naturkapital
och skydda allminhetens hilsa och vilbefinnande fr&n miljorelate-
rade risker och effekter. Samtidigt miste omstillningen vara rittvis
och inkluderande. Den gréna given ir en viktig del av kommissionens
strategi for att genomféra FN:s Agenda 2030 och mélen for hillbar
utveckling. Strategin innehéller bland annat en vision om att skirpa
EU:s klimatmal fér 2030 och 2050. Kommissionen har 1 september
2020 lagt fram en plan for att hoja EU:s mal f6r minskade vixthus-
gasutslipp f6r 2030 till minst 55 procent, jimfért med 1990.

Den grona given innehdller dven ett avsnitt om bevarande och
dterstillande av ekosystem och biologisk mingfald. Dir liggs fast en
princip om att all EU-politik ska bidra till att bevara och restaurera
Europas naturkapital. Vidare framgir att EU avser spela en nyckel-
roll vid nistkommande partskonferens f6r CBD. Enligt den gréna
given ska kommissionen ligga fram en strategi f6r biologisk ming-
fald. T maj 2020 har kommissionen beslutat om en sidan strategi.*
Strategin avser att beskriva EU:s stindpunkt infér den femtonde
partskonferensen, med globala mil f6r skydd av biologisk mangfald
och taganden f6r att ta itu med de viktigaste orsakerna till forlust
av biologisk méngfald 1 EU, med stod av mitbara mél som inriktas
pa de allvarligaste orsakerna till f6rlust av biologisk méngfald.

I strategin for biologisk mangfald uttalas att minst 30 procent av
landytan och minst 30 procent av havet bor skyddas 1 EU. Som ett
led i detta anges i strategin att tio procent av EU:s landyta och
tio procent av EU:s hav — vara strikt skyddade. Som ett led 1 foku-
seringen pd strikt skydd kommer det att vara avgdrande att definiera,
kartligga och strikt skydda alla dterstdende urskogar och natursko-
gar® 1 EU. Vad som avses med strikt skydd definieras inte i strategin.
Medlemsstaterna kommer att ha ansvaret for att utse dessa ytterli-
gare skyddade och strikt skyddade omrdden. Dessa utsedda omriden
bér antingen ingd 1 Natura 2000-nitverket eller i nationella skydds-
system. Alla skyddade omriden miste ha tydligt definierade bevar-
andemdl och bevarandedtgirder.

Utover ett strikt skydd av urskogar och naturskogar anges 1 stra-
tegin att EU maste se till att skogarna fir en bittre kvalitet, stirke

89 Europeiska kommissionen, EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030, COM (2020) 380 final.
81 “primary and old-growth forests”.
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motstindskraft och 6kar i omfattning, s att de kan std emot brinder,
torka, skadedjursangrepp, sjukdomar och andra hot som sannolikt
kommer att 6ka med klimatférindringen. For att detta ska kunna
ske kommer kommissionen att foresld en sirskild skogsstrategi for
EU under 2021 i linje med kommissionens vidare ambitioner for
biologisk mangfald och klimatneutralitet.

8.6 Andra internationella dverenskommelser
8.6.1 Skogsprinciperna

De s3 kallade Skogsprinciperna antogs vid FN:s konferens i1 Rio om
milj6é och utveckling 1992. De icke-bindande skogsprinciperna kan
sigas ha blivit resultatet av att man inte lyckades enas kring en
skogskonvention. Overliggningarna under konferensen resulterade
bland annat i att ett dokument om principer fér global samstimmig-
het om brukande, bevarande och héllbar utveckling av alla slags sko-
gar undertecknades, de sd kallade Skogsprinciperna. Principerna ir
overgripande till sin karaktir och tillimpbara pd alla typer av skogar.
De slar fast att skogsfrigor miste behandlas i ett holistiskt perspek-
tiv. Bland annat anges i principerna att skogsresurser och skogsmark
bor forvaltas pd ett hillbart sitt for att tillgodose den nuvarande
generationens och kommande generationers sociala, ekonomiska,
ekologiska, kulturella och andliga minskliga behov. Dessa behov om-
fattar produkter och tjinster som virke, vatten, mat, djurfoder, like-
medel, brinsle, bostider, arbetstillfillen, fritidsaktiviteter, hemvist
for djur, landskapsmangfald, kolsinkor och kolreservoarer. Limpliga
tgirder bor vidtas for att skydda skogen mot miljoskador, inklusive
luftféroreningar, brinder, skadedjur och sjukdomar for att uppritt-
hilla deras fulla virde. Skogsprincipernas tillkomst var ett av de vik-
tigare skilen till att den svenska skogspolitiken fick en ny utform-
ning 1993 med mer tyngd f6r miljéfrigorna och jimstillda mal fér
produktion och miljs.*

82 Prop 1992/93:226 s. 25.
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8.6.2  United Nations Forum on Forests (UNFF)

FN:s skogsforum (UNFF), som ir den globala policyprocessen for
skog, mots varje r for att diskutera och enas om inriktningen pd
férvaltningen av virldens skogar samt frimja politiskt engagemang i
medlemslinderna £6r att uppn4 detta. Ar 2007 enades UNFF om ett
icke-bindande avtal om skog, FN:s skogsinstrument. Avtalet syftar
till att genomfdra hdllbar férvaltning av skog *pa global niva. Avtalet
innehiller bl. a fyra grundliggande mal:

e Minska avskogningen

Reverse the loss of forest cover worldwide through sustainable forest
management, including protection, restoration, afforestation and re-
forestation, and increase efforts to prevent forest degradation;

o Stirka skogens olika nyttor och dess bidrag till forbittrade livs-
villkor fé6r mianniskor som ir beroende av skog

Enhance forest-based economic, social and environmental benefits, in-
cluding by improving the livelihoods of forest-dependent people;

o Oka arealen av skog som ir hillbart brukad eller skyddad

Increase significantly the area of protected forests worldwide and other
areas of sustainably managed forests, as well as the proportion of forest
products from sustainably managed forests;

e Stoppa minskningen av bistdndsmedel till hillbart skogsbruk

Reverse the decline in official development assistance for sustainable
forest management and mobilize significantly increased, new and addi-
tional financial resources from all sources for the implementation of
sustainable forest management.

FN:s Generalférsamling antog 1 april 2017 FN:s strategiska plan fér
skog pd grundval av forarbeten inom UNFF-processen. Planen har
sex globala skogsmal och 26 delmél som ska uppnis till r 2030.
Dessa globala skogsmail bygger pd de fyra milen 1 FN:s skogsinstru-
ment, FN:s globala mal for héllbar utveckling och andra skogsrela-

8 Forest Europe har definierat sustainable forest management som Sustainable forest manage-
ment. “sustainable management” means the stewardship and use of forests and forest lands in
a way, and at a rate, that maintains their biodiversity, productivity, regeneration capacity,
vitality and their potential to fulfil, now and in the future, relevant ecological, economic and
social functions, at local, national, and global levels, and that does not cause damage to other
ecosystems. General Guidelines for the Sustainable Management of Forests in Europe,
Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe.
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terade globala mélsittningar. Flera av de globala mélen och delmélen
adresserar biologisk mangfald direkt eller indirekt.

8.6.3 Internationella naturvardsunionen (IUCN)

International Union for Conservation of Nature and Natural Re-
sources, IUCN, pd svenska Internationella naturvirdsunionen, ir
den ildsta och storsta virldsomfattande naturvirdsorganisationen.
Organisationen grundades 1948 och ir 1 dag en ledande auktoritet pd
temat milj6 och héllbar utveckling med bevarandet av biologisk méng-
fald som en central friga. Organisationen bestir av sex olika kom-
missioner.*

En av dessa kommissioner, World Commission on Protected
Areas (WCPA), arbetar med skyddade omriden och har till uppgift
att frimja och etablera effektiv forvaltning av skyddade omriden
runt om 1 virlden. WCPA ska bland annat hjilpa regeringar, f6rval-
tare och dgare att planera och skéta férvaltningen av skyddade om-
rdden genom att bistd med expertis och kunskap samt nitverkande.

For att underlitta den internationella jimforelsen av de olika lin-
dernas och regionernas skyddade omrdden har IUCN tagit fram rikt-
linjer for kategorisering av dessa med avseende pd de skyddade om-
rddenas olika férvaltningsformer och deras syfte. Riktlinjerna bestdr
av ett system med sex olika kategorier for klassificering av skyddade
om-riden (Ia/Ib — VI). Kategorierna ir erkinda av internationella
organ, sd som FN, och av nationella regeringar och anvinds som en
global standard for att definiera och rapportera in skyddade omriden.
Nedan féljer en kort beskrivning &ver respektive kategori.

8% Kommissionen for artbevarande (Species Survival Commission, SSC), Kommissionen for
miljolagstiftning (Commission on Environmental Law, CEL), Kommissionen for utbildning
och information (Commission on Education and Communication, CEC), Kommissionen fér
miljé-, ekonomi- och socialpolitik (Commission on Environmental, Economic and Social
Policy, CEESP), Kommissionen fér biotopvird (Commission on Ecosystem Management,
CEM) och Kommissionen fér naturskyddsomriden (World Commission on Protected Areas,
WCPA).
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Tabell 8.3

Svensk miljopolitik och Sveriges internationella dtaganden om biologisk mangfald

IUCN:s kategorier av skyddade omraden

Kategori

Beskrivning

Vi

Strikt naturreservat
(Strict Nature Reserve)

Vildmarksomrade
(Wilderness Area)

Nationalpark
(National Park)

Naturmonument
(Natural Monument):

Habitat/Artskyddsomrade
(Habitat/Species
Management Area):

Skyddat landskap/
havsomrade

(Protected Landscape/
Seascape):

Skyddat
naturresursomrade

(Managed Resource
Protected Area)

Not reported

Omraden som inrattas huvudsakligen for skydd av den
biologiska mangfalden och i forskningssyfte. Mansklig
aktivitet och anvandning av omréden ar strikt
kontrollerad och begransad for att garantera fullskaligt
skydd av viktiga naturvarden.

Omréaden skyddade huvudsakligen for att bevara stora
vildmarksomraden som har férblivit opaverkade eller
endast i liten utstrackning blivit paverkade av
manniskans aktiviteter. Syftet ar att dessa omraden ska
kunna behalla sin naturliga karaktar och sitt naturliga
tillstand.

Omréaden som inrattas med syftet att bevara ekosystem
for rekreation. Vanligtvis &r dessa relativt stora
naturomrdden som avsatts for att skydda storskaliga
ekologiska processer och for att ge allménheten
méjligheter att vistas i omréadet.

Bevarande av naturforeteelser. Dessa skyddade omraden
avsétts for att skydda fysiska monument, sa som
grottor, djuphavsberg, forntida lundar, osv. Omréaden &r
oftast sma med hdgt bescksvarde.

Bevarande av omraden eller specifika arter genom aktiv
skotsel. Dessa omraden eller arter ar i behov av skotsel
fér sin dverlevnad.

Bevarande av landskap/havsomrade for rekreation. |
dessa omraden har samspelet mellan méanniskan och
naturen over tid skapat en distinkt karaktar med
vardefulla ekologiska, biologiska, kulturella och
naturskona varden. Den manskliga interaktionen i dessa
omraden &r avgorande for bevarandet av dess vérden.

Bevarande av omraden for hallbart nyttjande av
naturliga ekosystem. Dessa omraden ar relativt stora
omraden i naturligt tillstand dér en del av omradet &r
under hallbar forvaltning och dar viss niva av icke-
industriell anvandning av naturresurser ar tillaten. Det
icke-industriella nyttjandet av naturresurserna
betraktas som naturvard.

Omraden som ej kategoriserats in i nagon IUCN-kategori
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Data 6ver de nationellt skyddade land- och havsomridena sam-
manstills 1 EU:s gemensamma databas éver skyddade omriden data-
basen Common Database on Designated Areas (CDDA). Databasen
foljer [IUCN-kriterierna. Nir Sverige rapporterar in till CDDA gérs
detta med IUCN-kriterierna.

8.7 Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet

Viktiga EU-rittsakter for arbetet med biologisk mangfald ir de tvd
s.k. naturvirdsdirektiven som innefattar figeldirektivet och art- och
habitatdirektivet. Figeldirektivet innehiller regler till skydd for samt-
liga naturligt férekommande och vilt levande figelarter inom EU.
Skyddet giller for sdvil faglarna som deras dgg, reden och boplatser.
Art- och habitatdirektivet kompletterar figeldirektivet och omfattar
bade djur och vixter samt livsmiljoer.

Trots att det i den svenska 6versittningen av direktivet anges
begreppet livsmiljé dr det mer vanligt 1 ett svenskt sammanhang att
begreppet naturtyp anvinds i1 stillet for livsmiljé. P& motsvarande
sitt ir det mer vanligt att i ett svenskt sammanhang, nir det handlar
om arter och populationer, anvinda sig av ordet livsmiljé for det som
i direktivet avser habitat. Begreppen naturtyp och livsmiljo kommer
dirfor att anvindas i redogorelsen nedan.

Medlemsstaterna ska enligt art- och habitatdirektivet vidta dtgir-
der som syftar till att bibehilla eller dteruppbygga en god bevarande-
status 1 frdga om livsmiljoer f6r vilda levande djur och vixter av
gemenskapsintresse. Detsamma giller dven f6r ett antal i art- och
habitatdirektivet fortecknade naturtyper. Det innebir att férutsitt-
ningen for att djuren och vixterna ska kunna bevaras i sina naturliga
levnadsmiljéer ska uppritthillas. Motsvarande krav enligt figeldirek-
tivet innebir att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr néd-
vindiga for att bibehilla eller teruppritta populationen av samtliga
naturligt férekommande och vilt levande figelarter inom EU. For
dessa fagelarter ska medlemsstaterna dven vidta de &tgirder som ir
nédvindiga f6r att skydda, bevara och dterstilla tillrickligt varierande
och stora livsmiljéer.

De tvd direktiven innebir siledes krav pid medlemsstaterna att
inritta dels ett omrddesskydd (Natura 2000-omriden), dels ett art-
skydd. Mélet for art- och habitatdirektivet ir att bibehilla eller dter-
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stilla vad som definieras som en gynnsam bevarandestatus for de
fortecknade naturtyperna, djur- och vixtarterna 1 art- och habitat-
direktivet. Figeldirektivet saknar begreppet gynnsam bevarande-
status. For de arter som omfattas av figeldirektivet ska i stillet med-
lemsstaterna bibehélla populationen av de figelarter som naturligt
forekommer inom medlemsstaterna pd en viss nivd som nirmare
beskrivs 1 direktivets artikel 2.

Figeldirektivet och art- och habitatdirektivet ir rittsligt bindande
for medlemsstaterna. De innebir 1 sig inga skyldigheter f6r enskilda.
Som for alla direktiv miste dessa genomforas genom nationell lagstift-
ning och har 1 det svenska genomférandet uttryckts som skyldig-
heter for regeringen, myndigheter och enskilda. Figeldirektivet och
art- och habitatdirektivet utgér minimidirektiv vilket innebir att de
enskilda medlemslinderna i samband med att direktiven genomférs
kan inféra bestimmelser som gdr lingre in direktiven. I svensk ritt
genomfors direktiven med bland annat bestimmelser 1 miljobalken,
jaktlagen (1987:259), férordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. och artskyddsférordningen (2007:845).

8.7.1 Art- och habitatdirektivet

Syftet med art- och habitatdirektivet dr enligt direktivets artikel 2 att
bidra till att sikerstilla den biologiska mangfalden genom bevarande
av livsmiljder samt vilda djur och vixter 1 medlemsstaternas territo-
rium. Atgirder som vidtas enligt direktivet ska syfta till att bibehlla
eller &terstilla en gynnsam bevarandestatus hos naturtyper och arter
av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse. Med naturtyper av
gemenskapsintresse avses sddana naturtyper som finns i direktivets
bilaga 1.

En naturtyps bevarandestatus definieras som summan av de fak-
torer som piverkar en naturtyp och dess typiska arter och som pd
ling sikt kan p&verka dess naturliga utbredning, struktur och funk-
tion samt de typiska arternas dverlevnad pd ling sikt inom med-
lemsstaternas europeiska territorium som omfattas av férdraget. En
naturtyps bevarandestatus anses “gynnsam” nir

— dess naturliga utbredningsomride och de ytor den ticker inom
detta omrade ir stabila eller 6kande, och
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— den sirskilda struktur och de sirskilda funktioner som ir nod-
vindiga for att den ska kunna bibehillas pd ling sikt finns, och
sannolikt kommer att finnas under en 6verskddlig framtid, och

— bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam.

For att uppnd de angivna syftena i direktivet om gynnsam beva-
randestatus f6r de naturtyper som anges i bilaga 1 och for arter regle-
rar direktivet som nimnts tvd huvudinstrument: dels Natura 2000-
nitverket med skyddade omriden, dels foreskrifterna om ett strike
skyddssystem fér vissa arter. Instrumenten kompletterar varandra
och syftar bdda tll att sikerstilla gynnsam bevarandestatus f6r alla
naturtyper och arter av gemenskapsintresse.

Bida instrumenten innebir att medlemsstaterna méste vidta dtgir-
der och inritta system for provning samt ge utrymme for undantag
under sirskilda forhillanden. Atgirder som vidtas ska ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov samt till regionala och lokala
sirdrag. Sidan hinsyn ir begrinsad till nimnda tgirder. Som kom-
mer att redogdras f6r nedan f&r sidan hinsyn inte tas vid medlems-
staternas utpekande av omriden som bér ingd i Natura 2000-nitverket.

Natura 2000

For att uppnd syftet med gynnsam bevarandestatus {or vissa natur-
typer ska ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nit av sirskilda
bevarandeomriden bildas (artikel 3). Nitverket ska bildas under
beteckningen Natura 2000. Enligt samma artikel ska varje medlems-
stat bidra till bildandet av Natura 2000 i en utstrickning som stdr i
proportion till omfattningen pa dess territorium av de naturtyper
och livsmiljéer f6r de arter som anges 1 bilaga 1 och 2. De omriden
som ska ingd i nitverket ir alltsd sidana naturtyper som anges 1
direktivets bilaga 1 och livsmiljoer fér sidana arter som finns for-
tecknade i direktivets bilaga 2. Nitverket Natura 2000 ska gora det
mojligt att bibehilla eller 1 férekommande fall dterstilla en gynnsam
bevarandestatus hos de berérda naturtyperna och arterna i deras
naturliga utbredningsomrade.
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I direktiven listas cirka 1 390 arter och drygt 200 naturtyper som
anses skyddsvirda i ett europeiskt perspektiv och som ska bevaras
langsiktigt. Av dessa finns 166 arter och 89 naturtyper i Sverige.”

Urval av omriden

Nitverket av Natura 2000-omréden ska alltsd bestd av sirskilda be-
varandeomrdden som medlemsstaterna har en skyldighet att utse.
For att utse sirskilda bevarandeomriden ska medlemsstaterna, pd
grundval av vissa kriterier som anges i bilaga 3 till direktivet, foresld
en lista 6ver omriden dir det finns sidana naturtyper och arter som
riknas upp 1 direktivet (artikel 4.1). Listan ska alltsd inte omfatta alla
omriden som 6verensstimmer med naturtypen eller utgor en livs-
miljé for en art som omfattas av direktivet utan viljas utifrdn de an-
givna kriterierna. Kriterierna ska anvindas pd nationell nivd for be-
démning av ett omrides relativa betydelse fér varje naturtyp 1 bilaga 1
och varje art 1 bilaga 2.

Vad giller kriterier f6r urval av 